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Abbildung 1:
Entwicklungskonzept LuzernSiid 2013

[1]1 Der Echoraum wurde von Urs
Steiger, steiger texte konzept bera-
tug moderiert.

Vertreter kantonaler Raumentwick-
lungsbehdrden: Martina Brennecke,
Amt fir Raumentwicklung (Kanton
Zug); Christiane Guyer, Dienststelle
Landwirtschaft und Wald (Kanton
Luzern); Verena Poloni, Amt fir
Raumentwicklung (Kanton Ziirich);
Gemeindevertreter: Stephan
Felber, Gemeinde Koniz; Vertreter
der Wissenschaft: Ulrike Wissen
(ETH Zurich), Stefan Kurath und
Anke Domschky (ZHAW); Vertre-
ter der Bundesamter: Matthias
Stremlow, Daniel Arn und Anette
Freytag (Bundesamt fiir Umwelt);
Reto Camenzind und Antho-

ny Lecoultre (Bundesamt fiir
Raumentwicklung); Oliver Martin
(Bundesamt fur Kultur); weitere
Vertreter Politik/ Vollzug: Monique
Keller, Commissaire générale de

la 6e édition de Lausanne Jardis;
Planungspraktiker: Pierre Feddersen
(Feddersen&Klostermann), Robin
Winogrond (Studio Vulkan)
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Einleitung

Das Bundesamt fiir Umwelt hat im
November 2015 das Ziircher Stadte-

bau- und Architekturbiro ernst niklaus
fausch Architekten eingeladen, in einem
kompakten, halbjahrigen Forschungs-
vorhaben Uber das Verhéltnis von Agglo-
meration und Landschaft nachzudenken.
Das vorliegende Thesenpapier analysiert,
reflektiert und erganzt wissenschaftliche
und planungspraktische Sichtweisen

auf den Freiraum im Kontext von Agglo-
merationsraumen in der Schweiz. Ein
erster Entwurf dieses Thesenpapiers
wurde Mitte Marz 2016 in einem Echo-
raum Planungspraktikern, Vertretern
kantonaler Raumentwicklungsbehoérden,
Gemeindevertretern, Wissenschaft-

lern der Eidgendssischen Technischen
Hochschule Ziirich (ETH Zirich) und der
Zircher Hochschule fiir angewandte
Wissenschaften (ZHAW) sowie Vertretern
der Bundesamter fir Umwelt, Kultur und
Raumentwicklung zur Diskussion gestellt
[1]. Die verschiedenen Sichtweisen und
Erfahrungen haben zu einer Scharfung
der Argumentation beigetragen und sind
in das vorliegende, lGiberarbeitete Thesen-
papier eingeflossen.

i’ 03y 117 Das Thesenpapier ist der Versuch, aus
einer dezidiert gestalterischen Perspektive eine Grundhaltung und
mogliche Herangehensweisen im Umgang mit Landschaft im urbanen
Kontext zu formulieren.

Ein Grund fiir den Auftrag sind unter anderem die Erfahrungen des
Biiros ernst niklaus fausch Architekten mit dem Projekt LuzernSiid. Das
Biiro formulierte 2013 mit einem interdisziplindren Team (Studio Vulkan
Landschaftsarchitekten, Blirokobi Verkehrsplanung, Fahrlander Partner
Raumentwicklung) ein Entwicklungskonzept fiir diesen Agglomera-
tionsraum. Es ist die Vision einer baulichen, funktionalen und sozio-
kulturellen Verdichtung, die im Einklang mit einer qualitatvollen wirt-
schaftlichen Entwicklung und der Verbesserung urbaner Lebens- und
Freiraumqualitaten steht. Es wird ein Grundgerist starker Freiraum-
strukturen vorgeschlagen, die sich aus den vorhandenen, agglomera-
tionsspezifischen Potentialen und Qualitdten des 6ffentlichen Raumes
entwickeln. Drei Bander — Autobahnpark, StidAllee und Promenade

— bilden das identitatsstiftende Riickgrat, das LuzernSiid in Nord-Sid-
Richtung strukturiert und verschiedene Erschliessungsgeschwindig-
keiten und -qualitaten ermaoglicht. In Querrichtung werden im Kontext
der Siedlungsstruktur Freiraumverbindungen entlang von Bebauungs-
kanten und Bachlaufen ausgebildet, welche die verschiedenen Sied-
lungsschwerpunkte miteinander vernetzen sowie historische Verbin-
dungen und bestehende Dorfzentren starken. So entsteht ein robustes
Gerust von Stadt- und Freiraumen, das den Rahmen fur die Entwicklung
zu einem lebendigen Stadtteil mit ablesbarer Identitat bildet.

~Agglomeration von der Landschaft her denken. Forschungsstand. Thesen. Forschungsliicken” | Juli 2016
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Einleitung

Agglomeration von der Landschaft her denken: Die Doppeldeutigkeit
des Titels als Programm

Der Titel des Thesenpapiers ist verwirrend und zugleich bewusst
gewahlt. Er wird zuvorderst von zwei Begriffen bestimmt, die in ihrer
,Grosse” einer eigenen wissenschaftlichen Auseinandersetzung
bediirften, hier aber nur eine inhaltliche Annaherung erfahren.

Agglomeration ist spatestens seit dem Bericht ,Agglomerationspoli-
tik des Bundes” von 2001 ein zentraler Begriff in der Schweizerischen
Planungspolitik [2]. Das Bundesamt fiir Statistik (BfS) definiert seit 2014
neu Agglomerationen als wesentlichen Teil des Raumes mit stad-
tischem Charakter [3]. Agglomerationen bestehen aus einem Kern und
einem Giirtel, zwischen denen enge funktionale, morphologische und
historisch gewachsene Verflechtungen bestehen. Dieser statistischen
Scharfe steht eine Haltung gegeniiber, die Agglomeration auch von

der Alltagswelt her begreift. Es geht mit diesem Verstandnis weniger
um die Frage, was eine Agglomeration ist, sondern wie Agglomeration
erlebt, tagtaglich gemacht wird. Agglomeration ist somit nicht nur eine
statistische Grdsse, sondern auch Wahrnehmungs- und Lebensqualitat
funktionaler, morphologischer, soziokultureller Durchdringungen sowie
Ergebnis vielfaltigster bewusster und unbewusster Handlungsweisen.
Im Rahmen des Thesenpapiers ist der statistische Blick hilfreich, um
den periurbanen und landlichen Raum aus den nachfolgenden Uberle-
gungen auszuschliessen. Vor allem aber geht es uns um Agglomeration
als einer, noch zu scharfenden Wahrnehmungs- und Lebensqualitat.

Wahrend der Begriff Agglomeration zumindest teilweise als Terminus
technicus prazisiert werden kann, ist dies beim Landschaftsbegriff nicht
moglich. Mit Georg Simmel lasst sich Landschaft aus philosophischer
Sicht als , ein geistiges Gebilde” fassen, indem in der Wahrnehmung
bzw. dem sinnlichen Erleben ,ein auf dem Erdboden ausgebreitetes
Nebeneinander natlirlicher Erscheinungen zu einer besonderen Art

von Einheit zusammengefasst wird” [4]. Mit diesem auf die dsthetische
Erfahrung orientierenden Zugang steht die Definition des Bundesamtes
fur Umwelt in einer Linie. Es definiert Landschaft als ,den gesamten
Raum - wie wir ihn wahrnehmen und erleben. Landschaften bilden
raumlich die gelebte und erlebte Umwelt des Menschen, welche ihm als
Individuum sowie der Gesellschaft die Erfillung physischer und psychi-
scher Bediirfnisse ermoglicht. [...] Landschaften sind dynamische
Wirkungsgefiige und entwickeln sich aufgrund naturlicher Faktoren und
durch die menschliche Nutzung und Gestaltung stetig weiter.”[5] Die
Definition erganzt den subjektiv-asthetischen Zugang um eine kultur-
wissenschaftliche Komponente und berlicksichtigt das Prozesshafte
des Landschaftsbegriffs: Landschaft ist ein Phdnomen, dessen Wahr-
nehmung, Struktur und Qualitat immer in Veranderung begriffen ist.

Diese terminologischen Annadherungen an die beiden Begriffe Agglo-
meration und Landschaft sind gleichzeitig auch ein erstes Einkreisen
der Grundhaltung der Verfasserinnen des vorliegenden Thesenpapiers.
Eine zweite Annaherung gelingt dariiber, Agglomeration und Land-
schaft zueinander in Beziehung zu setzen und die damit implizierte
Doppeldeutigkeit auszuhalten. ,,Agglomeration von der Landschaft

her denken” lasst sich topologisch und asthetisch gleichermassen
verstehen. Ersteres bedeutet die wahrnehmungsorientierte Haltung

~Agglomeration von der Landschaft her denk For

[2] Schweizerischer Bundesrat

2001; Der Bundesrat skizziert hier

die konzeptionellen Grundlagen fir
seine Agglomerationspolitik und
formuliert drei langfristige strate-
gische Ziele: (1) die Sicherstellung
der wirtschaftlichen Attraktivitat und
hohen Lebensqualitat der stad-
tischen Gebiete, (2) die Erhaltung
des polyzentrischen Netzes von
Stadten und Agglomerationen und
(3) die Begrenzung der raumlichen
Ausdehnung der stadtischen Gebiete
und ihre Strukturierung. 2015 hat der
Bundesrat in einem erneuten Bericht
die Konsolidierung und Weiterent-
wicklung seiner Agglomerationspo-
litik bekraftig. Vgl. Schweizerischer
Bundesrat 2015

[3]1 Bundesamt flr Statistik 2014;
Der Raum mit stadtischen Charakter
umfasst neben Agglomerationen
auch mehrfach orientierte Gemein-
den sowie Kerngemeinden ausser-
halb von Agglomerationen.

[4] Simmel 1913

[5] Bundesamt fir Umwelt 2012a:
Landschaftsstrategie BAFU: 6.

d. Thesen. Forschungsliicken” | Juli 2016
ernst niklaus fausch architekten eth/sia gmbh_Feldstrasse 133_8004 Ziirich_Freihofweg 9_5000_Aarau_http://www.enf.ch



[6] Beispielsweise Boczek 2007:

10f.; Allerdings fasst Boczek das
Begriffspaar ,urbane Landschaft”
weiter, als es das Thesenpapier fir
sinnvoll erachtet. ,Urbane Land-
schaft bezeichnet in dieser Untersu-
chung also eine die Freiraume sowie
die Siedlungsraume einschlieende
Kulturlandschaft, in der die Trennung
zwischen Stadt und Landschaft
aufgehoben ist. Fiir die zwischen
den Siedlungsraumen liegenden
Bereiche urbaner Landschaft wird
der Begriff ,Freiraume’ verwendet.”
Ebd.

[71 ARE / BWO 2014: 4]
8] Vgl. Béhme 1995
[9] Hauser / Kamleithner 2006: 68

[10] Das ETH Studio Basel pladiert
in einer aktuellen Publikation dafr,
statt Landschaft das Begriffspaar
»nicht-gebauter Raum” zu verwen-
den, um den notigen Wechsel des
Blickwinkels auch sprachlich zu
manifestieren. Dieses Begriffspaar
scheint aus zwei Griinden irre-
fuhrend: zum einen nimmt es als
technischer Begriff der Landschaft
die atmospharische Stofflichkeit
und Sinnlichkeit, die es als vernach-
lassigte Qualitat ja gerade in der
planungspolitischen und fachlichen
Diskussion zu starken gilt. Zum
anderen fokussiert das Begriffspaar
schon rein terminologisch genau
auf dasjenige, dessen Dominanz es
aufzubrechen gilt: das Gebaute. In
diesem Sinne ist das Nicht-Gebaute
dann doch wieder nichts eigenes,
sondern wird nur tber eine Abgren-
zung beschrieben. ,Den Begriff des
nicht-gebauten Raumes zu préagen,
ist Uberraschend, da Architekten
meistens mit dem gebauten Raum
assoziiert werden. Als Begriff ist es
scharfer als das abgenutzte ,Land-
schaft’.” ETH Studio Basel 2016: 37

Einleitung

aufzuweichen. Landschaft ist dann nicht eine Wahrnehmungs-, Erle-
bens- und Sinneinheit, sondern im weitesten kulturwissenschaftlichen
Sinne ein von menschlichen Handlungsweisen, sich andernden Kultur-
techniken und Gestaltungspraktiken gepragter und geformter Raum.
Damit ware alles unserer heutigen, europdischen Umwelt Landschaft.
Von einem grosseren Ganzen (Landschaft) wird auf einen spezifischen
Teilausschnitt (Agglomeration) geschaut. Agglomeration ist dann ein
Jwverdichtetes Element” bzw. jener Teil von Landschaft, der einen stad-
tischen Charakter hat und durch besondere Verflechtungsbeziehungen
zwischen verschiedenen Kernen gepragt ist. Verschiedene Forschungs-
positionen sprechen deshalb auch von einer urbanen Landschaft [6].
Folgerichtig werden innerhalb des Thesenpapiers der Begriff Agglome-
ration und das Begriffspaar ,urbane Landschaft” synonym verwendet.
Auf einer tieferen Massstabsebene wird dem Bundesamt fiir Raument-
wicklung (ARE) gefolgt, das Freirdume innerhalb von Agglomerati-
onen als ,alle nicht durch Gebaude bebaute Flachen” [7] definiert. Der
topologische Zugang prazisiert den Titel dahingehend, dass Agglome-
ration von der offenen Landschaft her zu durchdenken ist. Das dadurch
eroffnete Diskussionsfeld kreist vor allem um Fragen der Begrenzung
und des Ubergangs zwischen offener und urbaner Landschaft sowie
um die Fragen der Strukturierung der urbanen Landschaft durch die
offene Landschaft und die siedlungsorientierten Freiraume.

Eine asthetische Interpretation des Titels zielt auf Landschaft und
Agglomeration als Phanomene und die damit verbundene Starkung
eines wahrnehmungsorientierten Zugangs. Wenn Landschaft als
sinnliche Ganzheit erst im Wahrnehmen und Erleben entsteht, dann ist
Agglomeration eine bestimmte Wahrnehmungs- und Erlebensqualitat
von Landschaft. Mit diesem Blickwinkel riickt die Asthetik der Agglo-
meration in den Vordergrund. Asthetik wird hier als Theorie der sinn-
lichen Wahrnehmung und nicht als Beurteilungstheorie verstanden [8].
Susanne Hauser und Christa Kamleithner definieren im Rahmen des
Ladenburger Kollegs ,,Mitten am Rand — Zwischenstadt. Zur Qualifizie-
rung der verstadterten Landschaft” die Asthetik der Agglomeration als
eine Auseinandersetzung mit Geschichte, Gegenwart und moglichen
Zukunften des Wahrnehmens [9]. Mit dieser dsthetischen Haltung
liesse sich der Titel des vorliegenden Thesenpapiers mit ,,Agglome-
ration als Landschaftsqualitat wahrnehmen” prazisieren. Das dadurch
eroffnete Diskussionsfeld kreist vor allem um Fragen der sinnlichen
Wahrnehmung und Bedeutungszuweisung von Agglomeration als urba-
ner Landschaft.

Das Titelblatt des Thesenpapiers zeigt: die Verfasserinnen haben weder
die eine noch die andere sprachliche Einschrankung des Titels vorge-
nommen. Seine Doppeldeutigkeit ist bewusstes Programm. Einerseits
bildet seine Offenheit den Sowohl-als-auch Charakter von Agglomera-
tionen ab. Darauf wird im weiteren Verlauf der Argumentationen noch
einzugehen sein. Andererseits ist die unterlassene Prazisierung auch
eine Einladung fiir eigene Positionierungen. Landschaft und Agglome-
ration sind Phanomene, bei denen es weniger um die Findung einer
prazisen Definition als um das Einnehmen einer personlichen Haltung
geht [10].

~Agglomeration von der Landschaft her denken. Forschungsstand. Thesen. Forschungsliicken” | Juli 2016
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A, B, C und D - Die Struktur des Thesenpapiers

Das Thesenpapier ist in vier grosse Kapitel gegliedert. Kapitel A ist eine
pointierte Bestandsaufnahme und personliches Resiimee des Status
quo an Forschungshaltungen, Denkweisen und planungspolitischen
Positionen zu den Themen Agglomeration und Landschaft. In Kapitel

B werden zentrale Griinde dargelegt, warum Agglomeration von der
Landschaft her zu denken ist. Mit Kapitel C wird der analytische und
begriindende Teil des Thesenpapiers verlassen und nach konzeptio-
nellen Zugangen gesucht. Das Kapitel wird durch zwei Grundhaltungen
strukturiert, wie Agglomeration von der Landschaft her gedacht
werden kann. Unserer Meinung nach geht es erstens um ein Verstehen
des Wesens und der Bedeutungsgestalt der Agglomeration. Zweitens
bedarf es einer Wertschatzung und kritische Akzeptanz dessen, was
wir in dieser urbanen Landschaft vorfinden. Kapitel D wiederum o6ffnet
das Thesenpapier fiir zukiinftige, strategische Uberlegungen und
Vertiefungen. Es benennt mogliche neue Forschungsfragen und eruiert
planungspraktische und -politische Handlungsbedarfe.

~Agglomeration von der Landschaft her denk Forschung d. Thesen. Forschungsliicken” | Juli 2016
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Wie werden Agglomeration und Landschaft
zurzeit in der Schweiz gedacht?

Wie werden Agglomeration und Land-
schaft zurzeit in der Schweiz gedacht? Die
nachfolgenden Fazits sind eine poin-
tierte Auswertung des Status quo [1], die
bewusst zu einer Diskussion anregen soll.

Das 2013 revidierte Raumplanungsgesetz
denkt Agglomeration topologisch von der

Abbildung 2: Alle Jahre wieder saust
der Presslufthammer nieder oder
Die Verdnderung der Landschaft,
Jérg Muiller, 1973.

[1] Das Studio Basel kommt in vielem
zu einer ahnlichen Einschatzung des
Status quo: Landschaft ist anhin

in der Schweizer Planungspolitik
eine passive und vernachlassigte
Ressource (S.35f.), ein , griines
Loch” (S.49); Landschaft wird bei der
Umsetzung des Raumplanungsge-
setzes auf kantonaler Ebene flachig
und unspezifisch thematisiert. Einen
Grund fur den einseitigen Blickwin-
kel sehen die Autoren in der diszi-
plindren Trennung von Architektur
und Raumplanung, Stadtebau und
Landschaftsgestaltung. Zur Uber-
windung werden anhand konkreter
Fallbeispiele Interventionen auf
regionalem, metropolitanem und
urbanem Massstab vorgeschlagen.
Allerdings bleibt eine Diskussion
aus, wie der Perspektivwechsel
verallgemeinert werden kann.

Landschaft her

Seit dem Raumplanungsgesetz von 1979
ist der haushalterische Umgang mit dem
Boden als Planungsgrundsatz in der
Schweizerischen Gesetzgebung veran-
kert. Die tatsachliche Raumentwicklung,
die Zersiedelung der offenen Landschaft
und ein fortschreitender Verbrauch der
endlichen Ressource Boden offenbarten
jedoch in den letzten Jahren ein Vollzugs-
defizit dieses Planungsgrundsatzes. Mit
dem revidierten Raumplanungsgesetz von
2013 wird das Ziel eines haushalterischen
Umgangs mit dem Boden erheblich
verscharft. Nicht nur die Siedlungsent-
wicklung nach innen wird grundsatzlich
festgehalten [2], sondern auch die Redu-
zierung von Bauzonen - die Riickfiihrung
von Baugebiet in Nichtbaugebiet — wird
moglich bzw. sogar verlangt, da Raumre-
serven und Wachstumsziele aufeinander
abgestimmt werden missen [3]. Lag die Interpretation des haushalte-
rischen Umgangs mit dem Boden bis zur Gesetzesrevision im Ermes-
sensspielraum der Kantone, ist das Denken von der Landschaft her
nun auf kantonaler Ebene verbindlich [4]. Die Argumentation ist dabei
eine topologische. Von der offenen Landschaft her, wird dem Wachs-
tumsdenken der Siedlungsgebiete mit einem Konsolidierungsdenken
begegnet.

Landschaft ist nicht portionierbar - Ein systemimmanentes Problem
Das im Raumplanungsgesetz festgehaltene Ziel einer Siedlungsent-
wicklung nach innen wird Giberwiegend vom Gebauten aus voran
getrieben und von einem Denken in Bauzonenreserven beherrscht. In
der Planungspraxis wird Landschaft weder wahrnehmungsorientiert,
noch topologisch - im Sinne eines In-Beziehung-Setzens des Einzel-
nen gedacht. Hier offenbart sich ein systemimmanentes Problem:
Der Handlungsbedarf fokussiert weitgehend auf einzelne Areale. Das
Dazwischen, also der Freiraum als Grundgeriist von Agglomeration,
bleibt dabei iibrig. Dieses Ubrige, das Agglomeration als ein verdich-
tetes Element von Landschaft strukturiert und eine agglomerations-
spezifische Wahrnehmungsqualitat von Landschaft darstellt, besitzt
selten einen einflussreichen ,Eigentiimer” und ist nicht portionierbar.
Aus dem Einzelnen, der arealorientierten Planung heraus, kann es
nicht gedacht werden. Urbane Landschaft findet auf einem anderen

~Agglomeration von der Landschaft her denken. Forschungsstand. Thesen. Forschungsliicken” | Juli 2016
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Wie werden Agglomeration und Landschaft
zurzeit in der Schweiz gedacht?

Massstab statt. Sie ist das, was das Einzelne ausmachen sollte. Sie

ist vor allem aber auch das, was das Einzelne zusammenhalten kann.
Hilfreich flr diesen schwierigen Qualitatssprung ist hier eine Denkfigur
aus der Philosophie: Gestalten, so Christian von Ehrenfels in seinem
Grindungsdokument der Gestalttheorie Ende des 19.Jahrhunderts,
sind ,nicht als bloRe Zusammenfassung von Elementen, sondern als
etwas (den Elementen gegentiber, auf denen sie beruhen) Neues und
bis zu gewissem Grade Selbstandiges” [5] zu betrachten. Von Ehrenfels
beschreibt dieses Prinzip einleuchtend am Beispiel der Melodie. Um
eine Melodie auffassen zu kdnnen, reicht es nicht, den jeweils erklin-
genden Ton im Bewusstsein zu haben, sondern die Erinnerung der
vorher erklungenen Tone muss mit gegeben sein. Umgekehrt besteht
eine Melodie nicht einfach aus der Zusammenfassung dieser Tone,
dennoch wird die Art der Melodie entscheidend durch die Tonart und
die Tonfolgen mitbestimmt.

Die Nicht-Portionierbarkeit der Landschaft ist nur beispielhafter pars
pro toto flr ein Wandel im Verstandnis von Stadtbaukunst, der Ende
des 19.Jahrhunderts einsetzte und sich im 20.Jahrhundert verfestigte:
Mit der Ablosung einer libergeordneten Koordination des Stadtraumes
durch eine private und 6ffentliche Planung, die auf einzelne Quartiere
und Areale fokussiert, ist flir Hauser/ Kamleithner ein allgemeinerer
Wandel ,von einer aussen- zu einer innenorientierten Asthetik [zu
konstatieren]. Was nunmehr fehlt, ist die Verknliipfung und die Ausge-
staltung der Anschlussstellen, der inneren Oberflachen und 6ffent-
lichen Raume. Dies wirkt sich nicht nur auf das Stadtbild, sondern
auch auf die Erfahrung und Benutzbarkeit der Stadt aus, deren Durch-
dringbarkeit damit in Frage steht.” [6] Verstarkt wird dieser, fiir den
ganzheitlich wirkenden Freiraum fatale Perspektivwechsel durch den
gleichzeitigen Verlust eines formgebenden Gestaltungsanspruchs.
Stadtbaukunst wurde im Verlauf des 20.Jahrhunderts vor allem an den
Réndern der Stadt Raumplanungskunst [7].

Der Planungsalltag wird von einem additiven und reagierenden

Denken beherrscht

Der Bund hat 2001 eine langfristig angelegte Agglomerationspoli-

tik formuliert. Diese war bisher vor allem auf die Abstimmung von

Siedlung und Verkehr ausgerichtet [8]. Landschaft erhalt jedoch von

Programm- zu Programmgeneration eine gewichtigere Bedeutung [9].

Landschaft ist bisher jedoch nicht Anlass zur konzeptionellen Neuaus-

richtung der Planungspraxis in der Auseinandersetzung mit Agglome-

ration. Stattdessen erfolgen Planung und Gestaltung weiterhin vorwie-

gend in tradierten Denkmustern:

- eher quantitativ (Bauzonenreserven, Griinflachenziffer) als qualitativ
(Erlebensqualitaten);

- eher additiv (Siedlung + Verkehr + Rest (Landschaft)) statt ganzheit-
lich (Freiraum als Grundgerist von Agglomeration);

- eher objekthaft (Ausnilitzungsziffer, Baumassen) als subjektbezogen
(Dichte an Offentlichkeit, Kommunikation, Aneignungsmaoglichkeiten,
Wahrnehmungsmomenten, ...).

Dabei belegen gerade empirisch angelegte Forschungsvorhaben, dass
in der Alltagswahrnehmung der Menschen Freiraume eine konstituie-

1enl E
For

~Agglomeration von der Landschaft her

[2] RPG 2016 [1979]: Art. 1 Abs. 1:
,Bund, Kanton und Gemeinden
sorgen dafiir, dass der Boden haus-
halterisch genutzt und das Bauge-
biet vom Nichtbaugebiet getrennt
wird. [...]”; Sie unterstitzen mit
raumplanerischen Massnahmen die
Bestrebungen, ,die Siedlungsent-
wicklung nach innen zu lenken, unter
Beriicksichtigung einer angemessen
Wohnqualitat” Art. 1 Abs. 2 a bis 6

[3]1 RPG 2016, Art. 15 Abs. 1 und 2:
»Die Bauzonen sind so festzulegen,
dass sie dem voraussichtlichen
Bedarf fiir 15 Jahre entsprechen.
Uberdimensionierte Bauzonen sind
zu reduzieren.”

Innerhalb des Echoraumes gab es
auch Stimmen, denen die Revision
des RPG nicht weit genug geht. So
legte Stephan Felber am Beispiel der
Zonenplanrevision Koniz anschaulich
dar, dass die weiterhin existierende
Unterscheidung in Bauzonen und
Nichtbauzonen in der konkreten
Praxis nur bedingt anwendbar ist,
wenn es darum geht die Ubergénge
zwischen Siedlungsrdaumen und
offener Landschaft durch Nutzungen
beleben zu wollen.

[4] RPG 2016, Art. 38a: , Die Kantone
passen innert finf Jahren nach
Inkrafttreten der Anderung vom

15. Juni 2012 ihre Richtplane an die
Anforderungen der Artikel 8 und 8a
Absatz 1 an.”

RPG 2016, Art. 8a: ,Der Richtplan
legt im Bereich Siedlung insbeson-
dere fest:

a. wie gross die Siedlungsflache
insgesamt sein soll, wie sie im
Kanton verteilt sein soll und wie ihre
Erweiterung regional abgestimmt
wird; b. wie Siedlung und Verkehr
aufeinander abgestimmt und eine
rationelle sowie flaichensparende
Erschliessung sichergestellt werden;
c. wie eine hochwertige Siedlungs-
entwicklung nach innen bewirkt
wird; d. wie sichergestellt wird, dass
die Bauzonen den Anforderungen
von Artikel 15 entsprechen; und e.
wie die Siedlungserneuerung gestar-
kt wird.”

[5] Ehrenfels 1960 [1890]: 11
[6] Hauser/ Kamleithner 2006: 110

[7] Auf diesen Aspekt hat auch Oliver
Martin im Rahmen des Echoraumes
hingewiesen.

[8] So kommt eine Evaluation der
Agglomerationspolitik des Bundes
2002-2009 zum Schluss: ,Die Domi-
nanz der Agglomerationsprogramme
hat entgegen der urspriinglichen
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Konzeption zu einer starken Fixie-
rung auf die Themen von ,Verkehr
und Siedlung’ und zumindest bislang
zu einer infrastrukturlastigen Politik
gefihrt.” CEAT, ebp, infras 2010: V.

[9]1 ,Als dritte, eng mit der Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung
verflochtene raumlich zu gestaltende
Komponente, soll der Freiraument-
wicklung in Agglomerationsraumen
in Zukunft hoheres Gewicht zukom-
men.” ARE SECO 2011: 40f.

Bis Ende 2016 kdnnen die Kantone
ihre Unterlagen fur die 3.Gene-
ration der Agglomerationspro-
gramme (2019-22) einreichen. Im
Vorfeld haben die Bundesamter fir
Raumentwicklung (ARE) und Umwelt
(BAFU) einen Bericht zur starkeren
Berlcksichtigung von Natur und
Landschaft in den Agglomerations-
programmen verdffentlicht. Vgl. ARE
BAFU 2015

[10] Vgl. Karn/ Peter 2015: 6
Weiterhin konstatieren Thomas
Sieverts und Martin Schneider in
ihrem Restiimee des Forschungspro-
jektes ,S5-Stadt. Agglomeration im
Zentrum”: ,Die wichtigste Qualitat
von Agglomeration, liber die sich
alle Bewohnerlnnen einig sind -
unabhéngig von Lebensstil oder der
politischen Einstellung - sind die in
kiirzester Zeit von der Wohnung aus
erreichbaren Landschaftsraume.”
Sieverts/ Schneider 2010: 17

[11] Schweizerischer Bundesrat 2015:
25

[12] Wissenschaftliche Publikationen
erfahren im Rahmen des Thesenpa-
piers keine eigenstandige Auswer-
tung im Sinne eines Abschnittes
~Forschungsstand”. Aktuelle
Forschungserkenntnisse werden
jedoch zur Unterstiitzung oder
Abgrenzung der Argumentationen
des vorliegenden Thesenpapiers
hinzugezogen.

[13] BUWAL 1998

Wie werden Agglomeration und Landschaft
zurzeit in der Schweiz gedacht?

rende Qualitat von Agglomerationen ausmachen. Raumgebrauch und
Erwartungen der Agglomerationsbewohner zeigen, dass agglomerati-
onsspezifische Freiraume als Alternative zu grossstadtischen Freiraum-
strukturen nachgefragt werden [10].

Freiraum hat eine zudienende und behiibschende Funktion

Dem Freiraum wird ein hoher Stellenwert bei der Qualitat der Sied-
lungsentwicklung nach innen eingeraumt. Freiraum wird aber vor allem
funktional gedacht. Inm wird eine dienende Funktion bei der Schaffung
von Siedlungsqualitaten zugewiesen, indem er , ausreichend attrak-
tive Naherholungsrdume zu gewahrleisten, die Vernetzung fiir den
Langsamverkehr und die Biodiversitat zu sichern und dafilir geeignete
Siedlungsstrukturen zu schaffen” [11] hat. Und Freiraum ist vielfach
auch einfach schmiickendes Beiwerk zur baulichen Verdichtung. Sein
positives ,Image’ wird genutzt, um die allgemeine Lebensqualitat und
Standortattraktivitat durch Asthetisierung zu steigern. Ein Beispiel ist
die Forderung von Gestaltungsbeiraten nach einem Freiraumkonzept,
wenn die stadtebauliche Qualitat eines Projektes ungeniigend ist.

Ein glaserner Boden und eine glaserne Decke

Es gibt auf Bundesebene vom Amt fiir Raumentwicklung (ARE) und
dem Amt fiir Umwelt (BAFU) verschiedene Konzepte, welche Agglo-
meration von der Landschaft her denken bzw. den Wahrnehmens- und
Erlebensaspekt von Landschaft starken. Ebenso gibt es auf Gemeinde-
ebene zunehmend mehr Praxisbeispiele, welche Agglomeration von
der Landschaft her qualifizieren. Doch trotz zahlreicher Ansatze von
Bundes-, liber Kantons- bis Gemeindeebene fehlt es an einer ganzheit-
lich argumentierenden, landschaftsorientierten Agglomerationspolitik.
Dies ist besonders erstaunlich, weil der als Landschaft wahrgenom-
mene Lebensraum als hoher Wirtschaftsfaktor der Schweiz propagiert
wird. Im Nachfolgenden werden fiir die Argumentationsfiihrung des
Thesenpapiers wesentliche Konzepte und Beispiele aus Bund und
Kantonen zusammengefasst. Dabei wird kein Anspruch auf Vollstan-
digkeit erhoben, sondern es soll vielmehr die Vielfaltigkeit dessen, was
schon da ist, verdeutlicht werden [12].

Das 1997 vom Bundesrat verabschiedete ,Landschaftskonzept
Schweiz” [13] formuliert in sechzehn allgemeinen Zielen, welche Natur-
und Kulturwerte zu erhalten und zu férdern sind und woran sich eine
nachhaltige Nutzung orientieren soll. Sachziele differenzieren diese
allgemeinen Grundsatze flr die einzelnen Politikbereiche wie beispiels-
weise Landwirtschaft, Verkehr oder Raumplanung. Bereits im Land-
schaftskonzept wird Landschaft auch iber die Wahrnehmungs- und
Erlebensqualitaten definiert.

Das Konzept verdeutlicht, dass Landschaftschutz, -forderung und
-gestaltung eine Querschnittsaufgabe ist, die dennoch einer koharenten
Bundespolitik bedarf. Das Landschaftskonzept ist ein Planungs- und
Koordinationsinstrument, dessen Ziele flir Bundesbehdrden verbind-
lich sind, auf Kantonsebene jedoch nach eigenem Ermessen umge-
setzt werden. Neben den allgemeinen Zielen und Sachzielen werden
konkrete Massnahmen formuliert, die nach fiinf Raumtypen (Natur-
raum; naturnaher landlicher Raum; landlicher Raum im Higel- und
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Wie werden Agglomeration und Landschaft
zurzeit in der Schweiz gedacht?

Berggebiet; landlicher Raum im Mittelland/Tallagen und Agglomerati-
onsraum) priorisiert werden. Der Umsetzungshorizont fiir Massnahmen
wie beispielsweise die naturnahe Gestaltung von Siedlungsraumen zur
Forderung des Erlebens von Naturprozessen in Siedlungen (Massnah-
me Nr. 7.06) wurde von 1998 bis 2006 vorgesehen. Eine Aktualisierung
des Landschaftskonzeptes ist geplant.

2003 formulierte das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) das Leitbild
,Landschaft 2020” [14] das auf den Zielsetzungen des Landschaftskon-
zeptes Schweiz basiert und der Bundesbeho6rde vor allem als eigene
strategische Grundlage dient. Es nimmt eine Bestandaufnahme der
Landschaftsentwicklung vor und skizziert Trends und Herausforde-
rungen einer zukiinftigen Entwicklung bis zum Jahre 2030. Das Leitbild
verknipft das Ziel einer nachhaltigen Landschaftsentwicklung mit

drei Ansatzen: Der ressourcenorientierte Ansatz strebt die Erhaltung
eines zukunftsfahigen Landschaftshaushaltes an. Ein landschaftsasthe-
tischer Ansatz konzentriert sich auf die sinnliche Wahrnehmung und die
Entwicklung eines Landschaftsbildes. Und der Ansatz der rdumlichen
Identifizierung stellt die sozial und emotional grundierte Wechselbezie-
hung zwischen dem Menschen und seinem Lebensraum in den Mittel-
punkt. Wahrend das Erleben und die Identifikation von und mit Land-
schaftsqualitaten im Landschaftskonzept Schweiz noch unter einzelnen
Sachzielen und Massnahmen subsumiert werden, erfahren Wahrneh-
mung und Lebenswelt mit dem Leitbild ,,Landschaft 2020” einen eigene
Schwerpunktsetzung.

Das Leitbild ,Landschaft 2020” wird 2012 durch die , Landschafts-
strategie BAFU” abgeldst [15]. Wahrend das Leitbild als eine wichtige
theoretische Standortbestimmung interpretiert werden kann, nimmt
dieses Papier eine gezieltere strategische Ausrichtung zur Starkung der
integralen Landschaftspolitik vor. Erstmals wird hier auch eine Defi-
nition von Landschaft veroffentlicht, welche die Wahrnehmens- und
Erlebensqualitaten von Landschaft berlicksichtigt. Vier strategische
Stossrichtungen stehen im Zentrum der Argumentation: die Forde-
rung einer koharenten Landschaftspolitik, die landschaftsvertragliche
Ausgestaltung der Bundestatigkeiten, die Forderung besonders wert-
voller Landschaften sowie die Sicherstellung und Verbesserung der
Landschaftsleistungen. Basierend auf diesen Stossrichtungen werden
Ober-, Wirkungs- und Querschnittsziele formuliert und konkrete Hand-
lungsfelder eruiert.

Ebenfalls 2012 veroffentlicht das BAFU seine vom Bundesrat genehmi-

gte ,Strategie Biodiversitat Schweiz” [16]. Basierend auf dem Konsta-

tieren eines anhaltenden Biodiversitatsverlustes in der Schweiz werden

zehn strategische Ziele formuliert, um den quantitativen und quali-

tativen Verlusten an Lebensraumen und den grossen Wissensliicken

hinsichtlich der genetischen Vielfalt entgegenzuwirken. Im Rahmen der

Uberlegungen des vorliegenden Thesenpapiers ist vor allem das Ziel

einer Forderung der Biodiversitat in Siedlungsraumen relevant. Die

Sicherstellung der Vernetzung von Lebensraumen und die Erhaltung o
. . . i . i [14] Stremlow/ Iselin/ Kienast u.a.

siedlungsspezifischer Arten werden hier mit den Méglichkeiten des 2003

Naturerlebens verknipft.
[15] BAFU 2012a

[16]1 BAFU 2012b
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[17]1 Roth/ Schwick/ Spichtig 2010

[18] Kienast/ Frick/ Steiger 2013;
,Gemass dieser Theorie [der
Informationsverarbeitung, die Verf.]
werden Landschaften als schon
wahrgenommen, wenn sie Informa-
tionen liefern, die fir das mensch-
liche Dasein und Handeln im Raum
relevant sind.” S. 42

[19] Komplexitat wird als visueller
Reichtum aufgrund der Vielfalt
verschiedener Landschaftselemente
definiert. Koharenz ist hier der Grad
der Stimmigkeit der Informations-
vielfalt. Mysteriositat beschreibt,
ob eine Landschaft Erwartungen
erzeugt und die Phantasie anregt,
wahrend Lesbarkeit das Mass,

wie sich eine Person in der Land-
schaft orientieren kann, beschreibt.
Kienast/ Frick/ Steiger 2013: 42

[20] Ebd.: Die Besonderheit einer
Landschaft gibt an, ob sich diese
durch ihre Eigenart von anderen
Landschaften abzuheben und einen
Vergangenheitsbezug herzustel-

len vermag. (S.46) Authentizitat
beschreibt, ob die Elemente als echt
und passend zu einem Ort beur-
teilt werden. (S.49) Unter Faszi-
nation wird der Grad, mit dem die
Aufmerksambkeit einer Person auf die
Landschaft gezogen wird, beschrie-
ben. (S.51) Die Schonheit einer
Landschaft ist das Ergebnis dieser
drei Qualitaten und beschreibt,

in welchem Grad eine Landschaft
insgesamt gefallt. (S.53)

[21] Metron/IRL 2012; Die Definition
des suburbanen Raumes folgt dem
Raumkonzept Schweiz. In der Argu-
mentationslogik des Thesenpapiers
ist er mit den Freiraumen innerhalb
von Agglomerationen identisch.

[22] Metron/IRL 2012: 7
[23] Metron/IRL 2012: 20

[24] ARE/ BWO 2014

Wie werden Agglomeration und Landschaft
zurzeit in der Schweiz gedacht?

Das Landschaftsbeobachtungsprogramm (LABES) stellt ein umfas-
sendes Monitoring der Landschaftsqualitaten in der Schweiz dar. Der
erste, 2010 veroffentlichte Zwischenbericht evaluiert quantitative und
physische Aspekte von Landschaft wie beispielsweise Flachenver-
brauch, Bodenversiegelung oder den Gebadudebestand ausserhalb

der Bauzonen [17]. Der zweite Bericht wertet die qualitativ wahrnehm-
baren Landschaftselemente aus und ist deshalb fiir das vorliegende
Thesenpapier besonders interessant. Allerdings konzentriert sich die
Erhebung auf die visuelle Wahrnehmung und die damit verbundenen
Bedeutungszuweisungen. Insgesamt liegt dem Bericht ein sehr ratio-
nales Verstandnis von Wahrnehmung zugrunde [18]. Es werden vier
Grundqualitaten von Landschaft ausgemacht, die entweder direkt
wahrnehmbar sind (Komplexitat und Koharenz) oder sich als Bedeu-
tungszuweisungen interpretieren lassen (Mysteriositat und Lesbarkeit)
[19]. Neben diesen vier, aus der visuellen Wahrnehmung resultierenden
Grundqualitaten fuhrt der Zwischenbericht vier weitere, durch soziokul-
turelle Komponenten gepragte Qualitaten auf: Besonderheit, Authenti-
zitat, Faszination und Schoénheit einer Landschaft [20]. Die Bedeutung
von LABES besteht vor allem darin, dass hier erstmals der landschafts-
asthetische Ansatz durch reprasentative Erhebungen fundiert wird.
Wahrnehmbare Landschaftsqualitaten und damit verbundene Bedeu-
tungszuweisungen werden systematisch erhoben, sodass wichtige
Grundlagen fiir eine gesellschaftlich breit zu fihrende Diskussion lber
Landschaft gelegt sind. LABES unterscheidet jedoch bisher nicht struk-
turiert zwischen verschiedenen Raumkategorien. In einer Weiterfih-
rung der Zwischenberichte ware flr die Formulierung einer koharenten
landschaftsorientierten Agglomerationspolitik aufschlussreich, wie
Qualitaten wie Mysteriositat oder Authentizitat in urbanen Landschaf-
ten bewertet werden.

2012 veroffentlichen Metron und das Institut fiir Raum- und Landschaft-
sentwicklung (ETH Zirich) einen Synthesebericht zur suburbanen
Freiraumentwicklung, der die Ergebnisse eines fachlichen Austausches
zwischen acht Bundesamtern zur Eruierung der Schnittstellen innerhalb
des Themenfeldes Freiraumentwicklung zusammenfasst [21]. Die Auto-
ren konstatieren, dass ,[eline interdisziplinare und vor allem gemein-
delbergreifende Herangehensweise zur Sicherung der suburbanen
Freiraume fehlt.” [22]. Die Freirdume stehen vor allem unter Siedlungs-,
Erholungs-, Infrastruktur- und Mobilitatsdruck. Weiterhin steigt die
Heterogenitat der Anspriiche an suburbane Freiraume. Ihre Erkennt-
nisse gliedern die Autoren in eine Wahrnehmungs-, eine Gestaltungs-
und eine Interaktionsebene. Auf der Wahrnehmungsebene gilt es flr
sie, die ,raumlichen Spezialitaten der Agglomeration, de[n] Charme des
Agglo-Patchworks, d[as] Gesicht der suburbanen Heterogenitat” [23]
zur Schaffung eines vielfaltigen Identifikationsraumes zu starken. Auf
der Gestaltungsebene ist vor allem die Zuganglichkeit und Aneignungs-
fahigkeit suburbaner Freirdume zu verbessern, wahrend die Autoren fir
die Interaktionsebene eine friilhe Einbeziehung der Freiraumplanung bei
der Abstimmung von Siedlung und Verkehr fordern.

Die Bundesamter fiir Raumentwicklung (ARE) und Wohnungswesen
(BWO) zeigen mit der Publikation ,Freiraumentwicklung in Agglomera-
tionen” Umsetzungswege zur Starkung der Bedeutung und Qualitaten
von Freiraumen auf [24]. Konkrete Fallbeispiele veranschaulichen auf
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Wie werden Agglomeration und Landschaft
zurzeit in der Schweiz gedacht?

den Ebenen Quartier, Gemeinde und Region Qualitaten, Bedeutung,
Handlungsbedarfe und Massnahmen fiir eine integrale Freiraument-
wicklung.

2012 veroffentlicht der Rat flir Raumordnung ein Positionspapier, in
dem er den Zielkonflikt zwischen einer Siedlungsverdichtung und dem
Erhaltung und der Schaffung urbaner Qualitaten hervorhebt. ,Wahrend
die Verdichtung darauf abzielt, Raume moglichst effizient zu nutzen,
wird die urbane Qualitat oft nicht zuletzt auch lber die vorhandenen
Freiflachen definiert. Mehr offene Flache wird dabei mit hoherer urba-
nerer Qualitat gleichgesetzt. Dieser Zielkonflikt hat allerdings viel zu tun
mit subjektiven Einschatzungen dessen, was urbane Qualitat ist. [...]
Verdichtung geschieht tiber die Képfe der Menschen.” [25] Die ausser-
parlamentarische Kommission betont deshalb, dass bei der Siedlungs-
entwicklung nach innen nicht nur die bauliche Verdichtung, sondern
gleichermassen andere Dichtequalitaten zu beachten sind. Siedlungs-
verdichtung bedingt einen kulturellen Wandel, fiir dessen Akzeptanz die
Bevolkerung in die Transformationsprozesse einzubeziehen ist.

Das von 2012 bis 2015 am WSL durchgefiihrte Forschungsprojekt
"Raumanspriiche von Mensch und Natur" untersucht den Einfluss der
Siedlungsentwicklung auf wichtige Landschaftsqualitaten und die
Biodiversitat und eruiert mogliche Konflikte und Auswirkungen auf die
Lebensqualitat. Aus topologischer Sicht betrachtet das Forschungs-
vorhaben jedoch nicht die Agglomerationsrdume, sondern die "offene"
Landschaft bzw. die periurbanen, agglomerationsnahen Raume. Indem
Teilprojekte einen wahrnehmungsorientierten und partizipativen Ansatz
verfolgt haben, sind die Erkenntnisse fur die Argumentation dieses
Thesenpapiers jedoch aufschlussreich. [26]

~Agglomeration von der Landschaft her denk For

[25] Rat fir Raumordnung 2012: 6

[26] Tobias 2014; Tobias/ Strobele/
Nobis u.a. 2016
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Warum Agglomeration von der Landschaft her denken?

[1] http://www.bfs.admin.ch/bfs/
portal/de/index/regionen/11/geo/
raeumliche_typologien/00.html;

abgerufen am 21.04.2016

[2] ARE/BWO 2014: 8

[3]1 RPG 2016, Art. 38a: ,Die Kantone
passen innert finf Jahren nach
Inkrafttreten der Anderung vom

15. Juni 2012 ihre Richtplane an die
Anforderungen der Artikel 8 und 8a
Absatz 1 an.”

[4] ARE/ BAFU 2015: 4
[5] Gloor/ Bontandina 2010: 21

[6] http://www.bfs.admin.ch/bfs/
portal/de/index/themen/02/06/
ind17.indicator.1300309.13003.
html?open=1305#1305; abgerufen
am 28.04.2016;
Bodenversiegelung bedeutet, dass
der Erdboden mit nahezu undurch-
lassigen Materialien abgedeckt
wird. Zur Bodenversiegelung tragen
Gebéaude, Strassen, Energieversor-
gungsanlagen, Treibhauser, Depo-
nien etc. bei.

[7] http://www.bfs.admin.ch/bfs/
portal/de/index/themen/02/06/ind17.
indicator.1300314.13003.html; abge-
rufen am 28.04.2016;

Der Zerschneidungsgrad wird tber
die effektive Maschenweite ermittelt.
Diese driickt die Wahrscheinlichkeit
aus, mit der zwei zufallig gewéhlte
Punkte eines Gebietes verbunden
werden kdnnen, ohne durch eine
Barriere getrennt zu werden. Je
grosser die Maschenzahl, desto
grosser ist der Zerschneidungsgrad.
Wurden 1980 fir das Mittelland

noch 680 Maschen pro 1.000 km2
erhoben, waren es 2007 bereits 1.250
Maschen.

Rationale Griinde

Das Bundesamt fiir Statistik definierte 2012 49 Agglomerationen in der
Schweiz, d.h. 73% der Bevélkerung wohnen und 79% arbeiten auf 28%
der Schweizer Landesflachen [1]. Weiterhin sind 85% der Flache in den
Agglomerationen (ohne Kernstadte) Freiraum [2]. Allein aus quanti-
tativen Griinden sind Agglomerationen ein zentrales Planungsthema
und ist dem Nicht-Gebauten ein hoherer Stellenwert in der Diskussion
um die stadtraumliche Qualifizierung der Agglomeration einzurau-
men. Das revidierte Raumplanungsgesetz ist seit dem 1. Mai 2014 in
Kraft. Die kantonalen Richtplane mussen bis Juni 2017 hinsichtlich der
dort verankerten Planungsgrundséatze und -ziele angepasst werden
[3]. Gleichzeitig wird bis Ende 2016 die 3. Generation der Agglome-
rationsprogramme durch die Kantone an den Bund eingereicht und
von diesem 2017 auch hinsichtlich der Anpassung an das revidierte
Raumplanungsgesetz geprift werden. Die Bundesamter fiir Raument-
wicklung und Umwelt haben zudem einen Leitfaden mit Hinweisen
herausgegeben, ,wie der Aufwertung von Natur und Landschaft in
Agglomerationsprogrammen mehr Bedeutung zugemessen werden
kann und wie sich dieses Ziel konkret umsetzen lasst.” [4] Vorgesehen
ist, dass die Bundesmittel fur die nachste Generation der Agglomerati-
onsprogramme ab 2019 freigegeben werden.

Landschaft ist unterdessen nicht nur ein Thema planungsrechtlicher
Revisionen und bundesbehordlicher Forderprogramme. Jiingere
Forschungsprojekte betonen durchgehend die Relevanz von Frei-
raum- und Landschaftsqualitaten fiir die Wohnbevdlkerung. So gaben
in einer schweizweiten Erhebung zur Biodiversitat im Siedlungsraum
mehr als 70% der Befragten die Nahe zu Griinrdumen als wichtiges
Auswabhlkriterium fiir den Wohnort an. Und nahezu durchgangig (96%)
war die Einschatzung, dass der Zugang zur Natur ein wichtiger Faktor
fur Lebensqualitat ist. Der Handlungsbedarf einer Qualifizierung von
Freiraumen wurde in der Studie weiterhin dadurch deutlich, dass 86%
der Befragten zwar angaben, dass es in ihrer ndheren Wohnumgebung
viel Natur gebe, aber 41% waren auch der Meinung, dass ihre Wohnum-
gebung mit mehr Natur wertvoller sein wiirde [5]. Die grosse Chance
einer ganzheitlichen Thematisierung von Landschaft bzw. einer konzep-
tionellen Neuausrichtung der Landschaftspolitik ist somit jetzt sowohl
planerisch als auch politisch 6ffentlichkeitswirksam gegeben.

Normative Griinde

Die Ressource Boden ist endlich. Gemass dem Bundesamt fir Stati-
stik hat in den letzten 24 Jahren die Bodenversiegelung um 29%
zugenommen, sodass heute knapp 5% der Landesflache versiegelt
sind, allerdings bildet dieser mittlere Wert nur ungenigend die gros-
sen Unterschiede zwischen den Zentralalpen und dem Mittelland ab
[6]. Weiterhin hat der Zerschneidungsgrad zwischen 1980 und 2007
um 35% zugenommen [7]. Infrastrukturen wie Autobahnen, Strassen
und Eisenbahnen sowie Siedlungsflachen zergliedern die Landschaft
in einzelne, voneinander getrennte Flachen. Dies fiihrt vor allem zu
einer Aufsplitterung der nattirlichen Lebensraume von Tieren. Anhand
zahlreicher weiterer Indikatoren wie der Artenvielfalt, der Larm- und
Lichtbelastungen oder der Gebaudeflachen ausserhalb der Bauzonen
liesse sich der angespannte Zustand der Landschaft weiter beschreiben
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[8]. Es lasst sich verkiirzt resiimieren, dass der Boden in der Schweiz [8] Das Bundesamt fiir Umwelt listet

nicht nachhaltig bewirtschaftet wird und der Zustand der Biodiversitat auf seiner Internetseite alle rele-
vanten Indikatoren auf, die Zustand

ungenUgend ist. und Entwicklung der Landschaft in
der Schweiz abbilden.
http://www.bafu.admin.ch/umwelt/
indikatoren/index.html?lang=de,
abgerufen am 28.04.2016
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Wie Agglomeration von der Landschaft her denken?

Abbildung 3: Abtwil, Hannes Henz

[1] Inzwischen gibt es zahlreiche
Forschungsprojekte, welche die
fragmentierte Struktur und disperse
Entwicklung von Agglomeration
(Zwischenstadt, suburbanem Raum
etc.) beschreiben. Im deutschspra-
chigen Raum setzte mit der Verof-
fentlichung von Sieverts ,Zwischen-
stadt. Zwischen Ort und Welt, Raum
und Zeit, Stadt und Land” eine breite
wissenschaftliche Auseinanderset-
zung mit der Durchdringung von
Stadt und Land ein (Sieverts 1997).
Sieverts beschreibt die sich schon
lange vollziehende Veranderung des
Beziehungsgefiiges zwischen Stadt
und Land aus dezidiert planerischer
und gestalterischer Sicht. Fir ihn ist
die Zwischenstadt kein Missstand,
sondern eine Chance Qualitédten von
Stadt und Land zu vereinen.

Siehe weiterhin fiir den deutschspra-
chigen Raum u.a.: Oswald/ Baccini
2003; Bolling 2004; Bormann 2005;
ETH Studio Basel 2005; Sieverts/
Koch/ et al. 2005; Kérner 2005;
Magnago Lampugnani/ Noell (Hg.)
2007; Boczek 2007, ETH Wohnfor-
mum ETH Case (Hg.) 2010; Kurath
2011; NFP65 2013; ETH Studio Basel
2016

[2] So ein kontrovers diskutiertes
Fazit von Jiirg Sulzer zu den Ergeb-
nissen des Nationalen Forschungs-
programms NFP65 ,Urbane
Qualitaten”: ,,Agglomerationen sind
unfertige Siedlungsraume. Soll die
Schonheit der Landschaft bewahrt
werden, missen die Siedlungen in
den Schweizerischen Agglomerati-
onsrdumen begrenzt und von innen
heraus umgestaltet werden. Die
Stadtwerdung der Agglomeration ist
das Ziel einer neuen urbanen Quali-
tat.” Sulzer/ Desax 2015: 60

[3] Sieverts/ Schneider 2010: 16

~Agglomeration von der Landschaft her

Die Agglomeration verstehen

Agglomeration ist Durchdringung eines
Sowohl-als-auch

Agglomeration ist eine urbane Form von
Landschaft, in der sich Siedlungsbereiche,
Verkehrsinfrastrukturen, siedlungsnahe
Freiraume und offene Landschaftsstruk-
turen durchdringen, uberlagern, vermi-
schen. Transportinfrastrukturen bilden
eine strukturierende Rolle in Agglomera-
tionen. Sie sind wichtige Elemente, indem
sie gleichzeitig eine trennende und eine
verbindende Wirkung haben; Orientierung
geben. Sie strukturieren auf grossmass-
stablicher Ebene als Wegraum, haben
aber keinen Bezug zum konkreten, sinnlich wahrnehmbaren Raum.
Historische Gebdude und charakteristische Landschaftselemente bilden
gleichermassen visuelle Merkpunkte innerhalb einer heterogenen
Gemengelage [1].

Agglomeration ist Ausdruck einer grundsatzlich urbanen, nicht ruralen
Lebensweise. Agglomeration ist ein Prozess, der die Polaritat von Stadt
und Land aufgehoben hat. Weder zu dem einen, noch zu dem anderen
kann zuriickgekehrt werden. Vielmehr sind Stadt und Land in einer
vielfaltig urbanisierten Landschaft aufgehoben. Stadtische und land-
liche Qualitaten existieren nebeneinander, scheinbar ohne Zusammen-
hang. Und stadtische und landliche Qualitaten durchdringen sich und
bilden in dieser Durchdringung eine neue Qualitat. Agglomeration ist
Durchdringung - dies meint eine integrale Sichtweise. Agglomeration
ist nicht auf dem Weg zu einer ,Stadtwerdung” [2], die sich das biirger-
liche Kleid des 19. Jahrhunderts wieder tberzieht. Agglomeration ist
aber auch nicht auf dem Weg zu einer Verlandschaftung. Agglomera-
tion ist auf dem Weg zu einer urbanen Umwelt, dessen Kleid bzw. Bild
noch gefunden werden muss, und bei dem die Landschaft und ihre
Gestaltung eine entscheidende Rolle spielen werden. Verdichtung und
Vernetzung sind auf diesem Weg entscheidend. Verdichtung nicht allein
baulich und quantitativ gedacht. Vielmehr muss es um einen Qualitats-
prozess gehen: eine Uberlagerung von Freiraumqualitaten, eine Dichte
an Wahrnehmungs- und Aneignungsangeboten, an Erlebensweisen
und Nutzungsmoglichkeiten. Und Vernetzung nicht auf ihre funktio-
nalen oder Erschliessungsaspekte reduziert, sondern als ein sinnlich
erlebbares Zusammenwirken der stadtraumlichen und soziokulturellen
Eigenschaften urbaner Landschaften gedacht.

Verschiedene Forschungsvorhaben zeigen, dass die beschriebenen
Durchdringungen eine eigene Qualitat eines ,Sowohl-als-auch”
darstellen, die von den Bewohnern einer Agglomeration gezielt nach-
gefragt wird. Im Rahmen der ,S5-Stadt” sprechen die Forscher von
einer bewussten ,a la carte” [3] Nutzung dessen, was gleichzeitig an
Ungleichem vorhanden ist. Ein ethnografisch angelegtes Teilprojekt
des Forschungsvorhabens kommt zu dem Schluss, dass sich bei den
Befragten durchgehende Handlungsmuster und Bedeutungszuwei-
sungen eines Sowohl-als-auch erkennen lassen: ,Die ,Agglomeriten’
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sind einerseits froh, sich auf dem Land

zu fihlen, andererseits ist die Gewiss-
heit wichtig, Anschluss an die Stadt zu
haben. In dieser Position dazwischen, d.h.
zwischen den dichotomen Polen Stadt
und Land, bedienen sich die Personen

in ihrem Alltag an Elementen, die man

als klassische Qualitaten der beiden Pole
beschreiben wurde [...]. In den einzelnen
untersuchten Geschichten wird dieser
Blick auf beide Seiten jedoch nicht als
Widerspruch empfunden, denn im Alltag
werden diese Bipolaritaten oder Mehr-
fachkodierungen der Pole Stadt und Land
aufgeldst. Bildlich kann man deshalb
sagen, dass sich jeder Bewohner und jede
Bewohnerin aus zwei bestimmten, mit klassischen Farben bestiickten
Paletten seine oder ihre Agglomeration immer wieder neu mischt und
dadurch seine/ihre alltagliche Agglomeration macht.” [4]

Abbildung 4: Dietikon, Hannes Henz

Das Wesen und die Bedeutungsgestalt von Agglomeration begreifen
Agglomeration wird einerseits vordergriindig als Planungsaufgabe und
politisches Thema gesehen. Es geht um eine Abstimmung von Sied-
lung und Verkehr, um eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit oder um
politische Steuerung [5]. Andererseits wird das Erscheinungsbild von
Agglomeration im fachlichen Diskurs asthetisierend als bauliche Siinde
der stadtebaulichen Moderne des 20. Jahrhunderts bewertet. Mit der
Pramisse, Agglomeration als Durchdringung eines Sowohl-als-auch

zu begreifen, pladiert das Thesenpapier vor allem aus der Position der
Planungs- und Gestaltungsdisziplinen dafiir, jenseits gangiger Schwarz-
Weiss Kategorien (Stadt versus Land, kompakte Stadt versus disperse
Stadtregion) Agglomeration als Phanomen zu beschreiben. Paradigma-
tisch fir dieses Verstandnis ist der Begriff Qualitat. Er wird vorwiegend
mit positiven Konnotationen verwendet. In Bezug auf Agglomerationen
wird schnell von einem Verlust z.B. freiraumlicher Qualitaten gespro-
chen. Von seiner Grundbedeutung her umfasst der Begriff jedoch die
Gesamtheit der charakteristischen Eigenschaften eines Gegenstandes
und schliesst damit negative Beschaffenheiten durchaus mit ein [6].

Fir das Verstehen von Agglomeration bedarf es jedoch eines weiteren
(im wahrsten Sinne des Wortes zu gehenden) Schrittes. Um das Wesen
und die Bedeutungsgestalt von Agglomeration zu begreifen, miissen
wir (Planer, Gestalter, etc.) uns mit Agglomeration konfrontieren - sie
spuren, zu unterschiedlichen Tages- und Jahreszeiten erleben, denje-
nigen zuhoren, die in ihr leben und arbeiten. Mit den Begriffen Wesen
und Bedeutungsgestalt wird dafiir pladiert, den bisher dominierenden
normativen Zugang durch ein empirisches Arbeitsverstéandnis zu ergan-

zen und auCh ,,Fe|df0rSChung” zu betrelben [4] Schoffel/ Reutlinger/ Obkircher et

al 2010: 68
Nach dem Wesen der Agglomeration zu fragen, bedeutet ihr Erschei- [5] Vgl. u.a. Schweizerischer Bundes-
nen, ihre wahrnehmungsspezifischen Qualitidten und ihre Wirkung rat 2015
aufzudecken und nicht nur die planungspolitischen Realitaten zu analy- (6] Zum Begriff Qualitit siehe auch:
sieren. Im phanomenologischen Sinn werden agglomerationsspezi- Ritter/ Griinder 1989: 1770f.
~Agglomeration von der Landschaft her denl Forsch d. Thesen. Forscl liicken” | Juli 2016
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Wie Agglomeration von der Landschaft her denken?

[71 Zu einem phanomenologisch
orientierten Wahrnehmungsver-
stéandnis siehe auch Waldenfels 1974;
Schéonhammer 2009

[8] Hahn 2008: 284

[9] Hahn/ Steinbusch 2006: 12

Abbildung 5: Opfikon, Hannes Henz

fische Situationen als Wahrnehmungsganzes erfahren. Wir sehen nicht
einzelne Ausschnitte — einen Baum, ein Gebaude, eine Rasenflache -
sondern wir nehmen unsere Umwelt als Ganzheit wahr, wobei Ganzheit
dabei keineswegs Vollstandigkeit meint. Wahrnehmung wird in diesem
Thesenpapier als Zusammenspiel aller Sinne - visuell, olfaktorisch,
akustisch, taktil usw. — definiert, bei dem die Bewegung in das unmittel-
bare Wahrnehmen eingelassen ist. Wahrnehmung ist ein Prozess situa-
tiven, unmittelbaren und subjektiven Erlebens. Gleichzeitig wird unser
Wahrnehmen vorstrukturiert durch unsere Biographie, unseren alltag-
lichen Bewegungsraum, durch gesellschaftliche Normen [7]. Agglo-
meration ist den in ihr lebenden Menschen unmittelbar gegenwartig,
d.h. sie ist in erster Linie Alltagslandschaft, in der sich die Menschen
aufhalten, wohnen, arbeiten, verwirklichen, erholen, die ihnen vertraut
ist, in der sie das , Leben emotional fihren.” [8]

Wahrend der Begriff des Wesens die Wahrnehmungsqualitaten des
Phanomens Agglomeration thematisiert, starkt der Begriff der Bedeu-
tungsgestalt die Sinnzuweisungen, die mit dem Wahrgenommenen
verbunden werden. Wahrnehmung ist zuvorderst ein subjektiver
Prozess. In diesem Sinne ist flir Jeden das Wesen einer Agglomeration
etwas grundsatzlich anderes - je nachdem, ob er oder sie dort lebt,
arbeitet, geboren ist. Gleichzeitig ist Wahrnehmung kulturell bedingt,
d.h. Wahrgenommenes kann fiir verschiedene Individuen eine dhnliche
oder gleiche Bedeutung haben. Hahn und Steinbusch definieren in
ihren, auf die lebensweltliche Perspektive abzielenden Forschungen im
Rahmen des Ladenburger Kollegs , Mitten
am Rand - Zwischenstadt. Zur Qualifizie-
rung der verstadterten Landschaft”, die
Bedeutungsgestalt als Zusammenspiel
von innen und aussen, subjektiv Erlebtem
und intersubjektiv Erfahrenem, von
alltdglichem Gebrauch und Biographie.
~Der Ausdruck Bedeutungsgestalt meint,
dass die alltaglich erfahrene Umgebung
des Menschen, zu der er sich wohnend
verhalt, etwas Ganzheitliches ist, dass der
Mensch ein sinnerfilltes Verstandnis und
ein belangvolles Gebrauchswissen von
verniinftiger Orientierung und passendem
Standort besitzt.” [9]

Robert Venturi und Denise Scott Brown
haben bei ihren Untersuchungen der
amerikanischen Stadtlandschaften darauf
hingewiesen, dass angesichts der frag-
mentarischen Siedlungsentwicklung

das Wahrnehmungsganze nicht mehr

im Sinne einer stadtebaulichen Einheit
hergestellt werden kann, sondern es
vielmehr um Ubergeordnete Sinneinheiten
gehen muss. ,Die Herstellung eines
solchen Verweisungszusammenhangs®,
so Robert Venturi, ,bietet in der Archi-
tektur die Moglichkeit, das Ganze gerade
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im Wirken der Eigenarten der einzelnen
Teile durchscheinen zu lassen [...]. Indem
sie auf etwas anderes ausserhalb als
ihrer selbst verweisen, enthalten die Teile
ihren Zusammenhang in sich selbst: Giber
sich selbst hinausweisende Teile sind
auch mehr in das Ganze eingebunden als
,selbstsiichtige’ Teile.” [10]

Der Freitag-Turm von spillmann echsle
Architekten in Zirich West ist ein Beispiel,
wie das Wesen eines Ortes sich in einem
Gebaude manifestiert und als Uiberregio-
nal bekannte Bedeutungsgestalt fungiert.
Das ehemalige Industriequartier hat in
den letzten Jahrzehnten seine Bedeutung
als Produktionsstandort verloren und sich in ein gemischtes Quartier
mit kulturellen, Wohn- und Dienstleistungsnutzungen transformiert. Als
architektonischer Briickenschlag zwischen Vergangenheit und Gegen-
wart interpretiert der Freitag-Turm als Neubau, neben der Erhaltung
alter Fabrikhallen, die Transformation des Ortes.

Sichtweisen vervielfaltigen, Massstabe verschrianken

Agglomeration als Phanomen zu verstehen, sein Wesen und seine
Bedeutungsgestalt empirisch zu erfassen, bedeutet einen Perspektiv-
wechsel auf mehreren Ebenen. Methodisch sind die normativen Zugan-
ge, wie die Entwicklungen der urbanen Landschaften zu analysieren,
planerisch und gestalterisch anzugehen sind, durch empirische Metho-
den zu erganzen. Hier stehen die Planungs- und Gestaltungsdisziplinen
trotz eines inzwischen fast zwanzigjahrigen Diskurses lber die Durch-
dringung stadtischer und landlicher Qualitaten weiterhin am Anfang. Es
gibt immer noch wenige Forschungsvorhaben, welche ,[d]er Frage, wie
die Bewohner einer Agglomeration ihre Heimat konturieren wiirden,
welche Platze, physisch-materielle Artefakte, Objekte oder soziale
Zusammenhange fir sie die orientierenden und konturbildenden sind
[...1" [11] nachgehen. Eine Systematisierung bestehender ethnogra-
fischer, phdnomenologischer und sozialrdumlicher Methoden und die
Bewertung ihrer Ubertragbarkeit und Anschlussfahigkeit auf urbane
Landschaften stehen weitestgehend aus. Die Vervielfaltigung der
methodischen Zugange erfolgt oftmals additiv, d.h. innerhalb interdiszi-
plinarer Forschungsvorhaben gibt es stadtebaulich-gestalterische, sozi-
ologische, ethnografische oder landschaftsorientierte Projekte, die (im
besten Fall) in einem Querschnittsprojekt eine Synthese erfahren [12].
Interdisziplinare Projekte mit methodischer und inhaltlicher Interaktion
von Zugangen, welche die Wahrnehmungen, Aneignungsformen und
Bedeutungszuweisungen der Bewohner urbaner Landschaften erfassen
und diese fiur eine stadtraumliche Qualifizierung auf der Entwurfs- und
Gestaltungsebene konzeptionalisieren, gibt es bis jetzt kaum [13].

Und auch die Einbettung der Forschungsergebnisse in einen parti-
zipativ breit angelegten Diskussionsprozess bzw. der Anspruch, mit
den Forschungen eine nachhaltige Diskussion tiber Wahrnehmungen,
Bedeutungszuweisungen, Qualitaten und Potentiale von urbanen Land-
schaften anzurufen, findet sich bisher selten [14].

1enl h

Abbildung 6: Freitag-Turm, Zirich,
spillmann echsle Architekten

[10] Venturi 1993 [1966]: 139

[11] Schoffel/ Reutlinger et al. 2010:
53

[12] Bspw.: ,Mitten am Rand -
Zwischenstadt. Zur Qualifizierung
der verstadterten Landschaft”
(Ladenburger Kolleg), oder auch
~Zukunft urbane Kulturlandschaf-
ten” (Netzwerk Stadt und Land-
schaft, ETH Zrich),

[13] Ein Beispiel fir eine interdis-
ziplindre Zusammenarbeit ist das
aktuelle SNF-Forschungsprojekt
.Freiraumnetze in Agglomerations-
gemeinden”, in dem sozialraumliche
Methoden mit freiraumgestalte-
rischen Methoden verknipft wurden.
Die Autorlnnen restimieren jedoch,
dass es eigener zeitlicher Ressour-
cen zur disziplindren Annaherung

an unterschiedliche Begriffsver-
wendungen, Fachtraditionen aber
auch zur Darstellung der Ergebnisse
bedurfte. Karn/ Peter 2015: 139

[14] Ein Beispiel ist das Forschungs-
vorhaben S5-Stadt- Agglomera-
tion im Zentrum. Wahrend die elf
einzelnen Forschungsprojekte, in
sich wenig interdisziplinar, einzelne
methodische Zugange auf das glei-
che Untersuchungsgebiet vertiefen,
war ,der Transfer der Forschungs-
resultate an unterschiedliche Bevol-
kerungsgruppen [...] von Anfang an
mitkonzipiert.” ETH Wohnforum/
ETH Case (Hg.) 2010: 8

Ebenso erarbeitete das Forschungs-
projekt "Raumanspriiche von
Mensch und Natur" des WSL
gemeinsam mit regionalen Stakehol-
dern zukiinftige Landschaftsbilder.
Vgl. Tobias 2014
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[15] NFP 65 2013: 56; Ein Beispiel aus
der Planungspraxis ist das Projekt
,Der Metropolitanraum Zirich als
Parklandschaft”, das den Metropo-
litanraum als grossraumige Park-
landschaft interpretiert, in welcher
der Siedlungsraum ein Teil ist. Vgl.
Hoppe 2011;

[16] Vgl. das SNF-Projekt von HSR/
HSLU zu ,Freiraumnetze in Agglo-
merationsgemeinden” Karn / Peter
2015

[17] ETH Studio Basel (Hg.) 2016: 36

Abbildung 7: Wallis, Hannes Henz
Abbildung 8: Nussbaumen, H. Henz

Neben einer Vervielfaltigung methodischer Zugange bedarf es in Bezug
auf den Untersuchungsgegenstand Agglomeration einer Erweiterung
des Blickwinkels. Agglomeration ist nicht nur von der Siedlung, dem
Quartier, dem Areal oder der Parzelle aus zu denken, sondern ebenso
von der Topographie, den Flusslaufen, der materiellen Beschaffenheit
des Bodens, der Vegetation, dem Klima. Verschiedene Forschungsvor-
haben aber auch konkrete Projekte auf Kantons- und Gemeindeebene
pladieren fiir eine Starkung dieser, im Sinne der Argumentation des
Thesenpapiers, topologischen Sichtweise auf die Agglomeration: , Die
Landschaft muss in Zukunft als aktive Komponente der zeitgends-
sischen Stadt und nicht als deren Gegensatz begriffen werden. Sich
abzeichnende Nutzungskonflikte kdnnen nur dann produktiv angegan-
gen werden, wenn nicht nur der bislang vorherrschende Blickwinkel
von der Siedlung aus, sondern vor allem auch die umgekehrte Perspek-
tive eingenommen und aktualisiert wird. Fragen der Stabilisierung

und Gestaltung der Siedlungsrander, der Siedlungsverdichtung und
Innenentwicklung, der Ausgestaltung von Verkehrsinfrastrukturen, der
alternativen Energiegewinnung, der stadtraumlichen Strukturierung der
Agglomerationen sowie der kollektiven Nutzung nicht bebauter Flachen
miissen vermehrt von der Landschaft her betrachtet werden.” [15]

Die Fotografien von Hannes Henz zeigen dussere und innere Landschaf-
ten als Beispiel unterschiedlicher Perspektiven auf Landschaft. Die
aussere Landschaft ist die Landschaft des Panoramas. Es geht um den
Weitblick, um die Wahrnehmungs- und
Raumqualitat von Grosse und Weite [16].
Bei der inneren Landschaft geht es um
Uberschaubarkeit, die Wahrnehmung von
Begrenzungen, um das Gefiihl von Gebor-
genheit und Vertrautheit.

Im Gegensatz zu aktuellen Forschungs-
haltungen pladiert das Thesenpapier
jedoch bewusst nicht fiir eine Blickumkeh-
rung, sondern fir eine Blickerweiterung.
Naturlich ,war der ,gebaute’ Raum [...]
oftmals der einzige Darsteller” [17] inner-
halb gestalterischer und planungspoli-
tischer Uberlegungen. Dennoch muss es
unserer Meinung nach auf konzeptioneller
Ebene um ein Sowohl-als-auch gehen,
um den, auf das Gebaute fokussierten
Tunnelblick der letzten Jahrzehnte nicht
zu einen Tunnelblick anderen Vorzeichens
zu machen. Das gleichzeitige Denken
nicht nur in unterschiedlichen Wahrneh-
mungsperspektiven (Bewohner, Politiker,
Planer, Investor, Kinder, Erwachsene, Alte
etc.), sondern aus fachlicher Perspektive
auch auf unterschiedlichen Massstében
ist konstituierend fiir das Planungs- und
Entwurfsthema Agglomeration.
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Aufheben - die Sanierung der Agglomeration als asthetische Fiirsorge
Das Bestehende ist kritisch zu akzeptieren. Kritische Akzeptanz meint
nicht die Verklarung des Status quo. Es geht darum, die Planung und
Gestaltung urbaner Landschaften als Sanierung zu begreifen, ahnlich
wie Ende der 1970er Jahre das Leitbild der behutsamen Stadtsanierung
zur Erhaltung, Verbesserung, Umgestaltung und Weiterentwicklung
bestehender Teile und Strukturen der Stadte vor allem in Deutschland
forciert wurde. Der Funktionstrennung und der einseitigen Ausrichtung
auf den motorisierten Individualverkehr der modernen Stadt ist zu
begegnen. Es geht um ein Revidieren von Entmischung und Funktions-
trennung. Es geht um die Einfiihrung von Komplexitat, Koexistenz und
Durchmischung. Es geht um die Starkung des offentlichen Raumes und
die Verbesserung seiner Aufenthaltsqualitaten.

Eine kritische Akzeptanz des Gegebenen ist nicht liber eine asthetisie-
rende Bewertung, sondern nur mit einer asthetischen Flirsorge um das
Gegebene maoglich. Fiir ein Austarieren des richtigen Umgangs ist ein
philosophisches Wildern hilfreich. Hegel hat auf den doppelten Sinn
des Wortes Aufheben aufmerksam gemacht, das ,so viel als aufbe-
wahren, erhalten bedeutet, und so viel als aufhéren lassen, ein Ende
machen.” [18] Als dritte Konnotation ist Aufheben auch im Sinne eines
Weiterentwickelns, Erhohens zu verstehen.

Asthetische Fiirsorge ist ein kontinuierlicher Prozess, dessen Ergeb-
nisse nicht immer sichtbar und nicht unbedingt fiir Hochglanzfotos
gangiger Architekturzeitschriften geeignet sind. Carl Fingerhuth hat das
unpratentidose Agieren in der Agglomeration auf den Punkt gebracht:
~Man muss die [Agglomeration] nicht neu erfinden, man muss sich
sorgfaltig um ihren Satzbau [...] kimmern, mit Respekt, Engagement,
Liebe und Kreativitat ...” [19] Aus planungspraktischer Erfahrung liesse
sich erganzen: auch mit Zeit, Ausdauer und Geduld.

Die Agglomeration Wert schatzen

Ausgangspunkt allen Arbeitens in und an der Agglomeration muss
die Wertschatzung des Bestehenden sein. Agglomeration ist da und
ist in vielen Teilen auch gut. Dazu gilt es sich zu bekennen. Eine Wert-
schatzung des Bestehenden ist auch Gebot einer nachhaltigen Betrach-
tungsweise. Eine Wertschatzung des Bestehenden meint nicht eine
Beschonigung des Status quo, sondern eine deskriptive und reflexive
Herangehensweise an das Phanomen Agglomeration: es geht um das
Freilegen ihres Wesens und ihrer Bedeutungsgestalt. Es geht darum,
ihre Ambivalenz eines Sowohl-als-auch als Qualitat zu erkennen und
weiterzuentwickeln. Es geht darum, sich der eigenen gestalterischen
Voreingenommenheit’ bewusst zu sein — Entwerfen ist immer auch
schon Interpretieren. Eine Wertschatzung des Bestehenden und ihre
kritische Weiterentwicklung konnen unter anderem tber wahrneh-
mungs- und entwurfsorientierte Zugange gelingen.

[18] Hegel 1978 [1812]: 58

[19]1 Fingerhuth 2007: 7f.
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[20] Siehe hierzu Gernot Bohme
1995: Atmosphare

[21] Hauser/ Kamleithner 2006: 13f.
[22] Kamleithner 2011

[23]Im Zuge des NFP 65 ,Urbane
Qualitaten” hat die Forschungsgrup-
pe zum Metropolitanraum Zirich den
Begriff der Brauchbarkeit gescharft.
Brauchbarkeit meint hier eine
Mehrfachnutzbarkeit von Raumen
und stadtebaulichen Elementen. Die
Forschenden resiimieren aber auch,
dass Form und Gestaltung nicht nur
aus den Nutzungen, sondern auch
den Nutzenden mit zu begriinden
sind. Brauchbarkeit hat fiir sie auch
eine symbolische Dimension. NFP65
2013: 71f.

Landschaft als wesentlicher Teil eines asthetischen Konzepts fiir die
Agglomeration

Agglomeration als Durchdringung zu begreifen bzw. nach dem, auf
Alltaglichem basierenden Wesen der Agglomeration zu fragen, verdeut-
licht, dass ein wahrnehmungsorientierter Zugang zentral ist. Nicht die
Frage ,was ist Agglomeration?” ist Ausgangspunkt, sondern die Frage
~Wie wird Agglomeration erlebt?“. Mit der Frage nach der Wahrneh-
mung, nach den Erlebensqualitaten von agglomerationsspezifischen
Situationen wird das duale Denken in Stadt und Land Gegensatzen
durchbrochen. Es riicken diejenigen in den Mittelpunkt, um die es bei
der stadtraumlichen Qualifizierung der Agglomeration letztlich geht: die
Menschen, die in ihr leben, arbeiten, sich erholen.

Eine, inzwischen breit abgestiitzte Definition von Landschaft definiert
diese als Raum, wie wir ihn wahrnehmen und erleben. Agglomeration,
verstanden als urbane Landschaft, als ein verdichtetes Element, ist
dann eine spezifische Wahrnehmungsqualitat von Landschaft. Fiir den
zeitgendssischen Philosophen Gernot Bohme ist es eine asthetische
Frage, wie wir in unserer Umwelt leben, wie wir uns befinden, fiihlen,
wie wir die Umwelt sinnlich erfahren. Asthetik ist keine Beurteilungs-
theorie, sondern eine Theorie der sinnlichen Wahrnehmung [20]. Es
geht also nicht um eine ,schone’, sondern um eine die Sinne anspre-
chende Landschaft bzw. um die ,Sinnlichkeit’ siedlungsnaher Freirau-
me. Susanne Hauser und Christa Kamleithner konkretisieren Bohmes
philosophische Grundgedanken, indem sie Asthetik als das verstehen,
,was eine Gesellschaft zu einer bestimmten Zeit wahrzunehmen bereit
ist und als Gegenstand anerkannter Wahrnehmung auch thematisiert.
In diesem Sinne geht es um Wahrnehmungen, die mit einer mehr oder
weniger intensiven, einer beilaufigen oder auch einer konzentrier-

ten Aufmerksamkeit verbunden werden und die in unterschiedlichen
Medien ihre Darstellung und ihren Ausdruck finden.” [21]

Eine asthetische Flirsorge um das Gegebene der Agglomeration bedarf
somit in einem ersten Schritt einer dsthetischen Aufmerksamkeit auf
stadttheoretischer, planungspolitischer, gestaltungsorientierter und
alltagsweltlicher Ebene. Wahrend Hauser und Kamleithner mit einer
Asthetik der Agglomeration vor allem die Auseinandersetzung ,,mit der
Geschichte, Gegenwart und méglichen Zukilinftigen des Wahrnehmens
(in) der Stadt und (in) der Landschaft” verbinden, pladiert das vorlie-
gende Thesenpapier aus einer gestalterischen Position heraus fiir eine
entwurfsorientierte Konzeptionalisierung des Wahrnehmens und Erle-
bens von agglomerationsspezifischen Situationen. Dabei wird Wahr-
nehmen hier nicht nur als sinnliches Erleben von raumlichen Quali-
taten, sondern auch als ein Gebrauchen derselbigen verstanden. Diese
Prazisierung zielt darauf ab, dass Wahrnehmen nicht passiv, im Sinne
eines Konsumierens sinnlich gestalteter (stadtebaulicher, landschafts-
architektonischer, baulicher, etc.) Angebote verstanden werden kann.
Vielmehr muss es darum gehen ,,Gebrauch und Erscheinung” [22] in
einen Zusammenhang zu bringen. Dies meint einerseits die asthetische
Dimension des Gebrauchens selbst (ein Beispiel sind die gern zitierten
Trampelpfade liber eine Wiese), andererseits geht es darum, im Zuge
der Sanierung der Agglomeration Situationen zu entwerfen, welche das
Gebrauchen anregen [23].
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Anregungen fiir eine entwurfsorientierte
Konzeptionalisierung des Wahrnehmens
und Erlebens konnen die, Ende des 19.
bzw. Anfang des 20. Jahrhunderts im
deutschsprachigen Raum entwickelten
kunstwissenschaftlichen Positionen
liefern. Beispielsweise differenziert
Johannes Thoene 1924 in seiner ,Asthe-
tik der Landschaft” aus einer Wahrneh-
mungsperspektive heraus zwischen der
sinnlichen Schonheit von Landschaft,
ihrer Gestalt- und Erinnerungsschonheit
sowie der Pflanzenschonheit [24].

Abbildung 9: Fischli Weiss

Entwerfen (in) der Agglomeration ist topologisches Entwerfen
Ausgehend von der Wahrnehmung als subjektivem Erleben und
Aneignen von Raum und seinen intersubjektiven Bedeutungszuwei-
sungen geht es aus Sicht der Gestaltungsdisziplinen um Formgebung,
um ein Entwerfen (in) der Agglomeration. Vor dem Hintergrund eines
umfassenden Gestaltungsbegriffes, der alle bewussten Eingriffe in
die Umwelt meint, welche diese verandern, ist das Entwerfen ein Teil
dieses notwendigen Gestaltungsprozesses.

Formgebung in und fir die Agglomeration agiert in einem anderen

Massstab als in den dichten, kompakten Stadten. Die bestehenden, auf

einen lokalen Massstab bezogenen stadtebaulichen Gestaltungsmittel

reichen nicht aus, um wahrnehmbare Zusammenhéange schaffen zu

konnen. Die Formgebung der Agglomeration ist nicht nur eine stadte-

bauliche, sondern gleichermassen landschaftsgestalterische Heraus-

forderung. Dementsprechend kann nicht die containerartige Raumvor-

stellung der Stadt des 19.Jahrhunderts und ihr Anspruch, Baukorper

ensembleartig zu einem geschlossenen Ganzen zu choreografieren

vorherrschendes Entwurfsprinzip flir die Agglomeration sein. lhre

~typischen Formen und Raume [...] sind viel besser mit den topologisch

definierten Merkmalen von Landschaft erfassbar [...] als mit der eukli-

dischen Geometrie der klassischen Stadt.” [25] Am Institut fir Land-

schaftsarchitektur der ETH Ziirich ist die Topologie als theoretische

Position und praktische Methode zur Gestaltung urbaner Landschaften

fur die Entwurfsdisziplinen prazisiert worden. Unter Topologie verste-

hen die Forschenden die , Orchestrierung der den Raum direkt oder

indirekt gestaltenden Disziplinen unter dem Primat des Asthetischen;

[als ein] vom spezifischen Ort ausgehendes In-Beziehung-Setzen auf

allen Massstabsebenen.” [26] In diesem Sinne bedarf es aus Sicht des [24] Thoenes 1924
vorliegenden Thesenpapiers eines relationalen Denkens in den Katego-
rien Richtung, Ubergang, Netz, Ort; eines sinnlichen Denkens in ,Enge
und Weite’, ,Bewegung und Rhythmus’, ,Nah und Fern’ [27] sowie eines [26] Girot/ Freytag/ Kirchengast et al.
nutzungsbezogenen Denkens in Kategorien wie ,Dichte und Lockerheit’, 2012: 10

,Uberlagerung und Trennung’ etc.

[25] Sieverts 2009: 7

[27] Es lassen sich zahlreiche Anre-

gungen fiir ein sinnlich orientiertes
Topologisches Entwerfen in der Agglomeration ist ein gestalterisches Entwurfsdenken in stadttheore-
Strukturieren und In-Beziehung-Setzen von Gegebenem; ein Freilegen tischen Positionen des ausgehenden

. . . . 19. und vor allem des 20.Jahrhun-
und Verstarken von bestehenden Bedeutungszuweisungen, ein Finden derts finden. Vgl. hierzu Brandl 2013
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[28] Brandl 2007: 44

[29]1 HSLU (Hg.) 2014: 8; Die Hoch-
schule Luzern hat in einer Publika-
tion beispielhaft ein partizipatives
und kooperatives Vorgehen bei der
Siedlungsentwicklung nach innen
skizziert. Neben den géangigen
planerischen Herangehensweisen
,am Plan” und ,,am Objekt” werden
ebenso Herangehensweise ,am Ort”
und ,am runden Tisch” skizziert.

neuer Bedeutungen. Konstituierend dafiir ist ein Denken in Zusammen-
hangen und von der Wahrnehmung und Bewegung der, die Agglomera-
tion Nutzenden aus.

Entwerfen (in) der Agglomeration ist ein Denken in Strategien und
Prozessen

Entwerfen in der Agglomeration bedeutet jedoch nicht nur einer
Erweiterung stadtebaulicher Gestaltungsmittel um landschaftsarchi-
tektonische, sowie einer topologischen statt einer containerartigen
Raumvorstellung. Entwerfen in der Agglomeration bedarf auch eines
Denkens in Strategien. Eine dsthetische Flirsorge um das Bestehende
agiert in einem komplexen Feld bestehender soziokultureller Traditi-
onen, lokaler Identitaten, manifester Eigentumsverhaltnisse, gewach-
sener Bebauungsstrukturen unterschiedlichster Nutzungen sowie
Infrastrukturen unterschiedlichster Massstablichkeit und Funktionalitat.
Die Vielfalt der Akteure, Bedirfnisse, Pramissen und Zielvorstellungen
etc. verhindert ebenso wie die gesellschaftlichen und 6konomischen
Rahmenbedingungen, dass gegenwartige Entwicklungen als Trends

in die Zukunft extrapoliert werden kénnen. Entwurfsansatze konnen
deshalb nicht als feste Bilder konzipiert werden, sondern sind als
Orientierungsrahmen zu verstehen, die unabdingbare stadtraumliche
Qualitaten festsetzen und gleichzeitig eine Offenheit fiir sich andernde
Rahmenbedingungen schaffen. Dafiir bedarf es der Entwicklung
strategischer Kompetenzen in den Gestaltungsdisziplinen. ,Strategien
besetzen methodisch die Schnittstelle zwischen systematischer, ratio-
naler Analyse und intuitivem Entwurf sowie strukturell die Schnittstelle
zwischen planungstheoretischen Uberlegungen und planungsprak-
tischem Alltag. Sie sind auf Ganzheitlichkeit ausgerichtete, synthetische
Betrachtungs- und Handlungsweisen, die komplexe Situationen struktu-
rieren und Leitgedanken fiir die Zukunft formulieren. Strategien ermog-
lichen ein nicht lineares, prozessuales Handeln. [... Sie] schranken die
Losungsmoglichkeiten ein, indem sie eine Richtung vorgeben. Dennoch
lassen sie eine individuelle Interpretation der Rahmenbedingungen zu.”
[28]

Entwerfen in der Agglomeration bedarf des Dialogs

Eine asthetische Flirsorge um die Agglomeration gelingt nur mittels
Austausch, Kommunikation und Kooperation. Erlebensqualitaten bzw.
alle Sinne anregende Raumsituationen lassen sich nicht allein am Plan
oder mittels Modellen schaffen. Diese sind zum Beispiel durch kommu-
nikative Aushandlungsprozesse mit den Nutzenden zu erganzen. Es gilt,
Mehrheiten zu gewinnen und einen emotionalen Identifikationspro-
zess fir die Qualifizierung der Alltagslandschaften zu initiieren. ,Der
bewusste und frithzeitige Einbezug der Schliisselakteure, wie Eigentii-
mer, Investoren und Bautrager und direkt betroffene Nutzergruppen,
tréagt gerade bei komplexen Vorhaben zur Innenentwicklung zu innova-
tiven und mehrheitsfahigen Lésungen bei und damit auch zur Begren-
zung von Risiken und zur Beschleunigung von Verfahren. Dies liegt
sowohl im Interesse der privaten als auch 6ffentlichen Akteure.” [29]
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Joanika Ring, Overlangel 1995

[1] Der Titel geht auf eine Anregung
von Pierre Feddersen im Rahmen
des Echoraumes zuriick.

[2] Der Begriff Agglomerationspark
ist z.B. durch das Projekt , Agglo-
merationspark Limmattal” gepragt
worden. Als kantonsiibergreifendes
Freiraumkonzept hat es Eingang

in das Aggglomerationsprogamm
Limmattal der Kantone Zirich und
Aargau gefunden. Vgl. Kt. Ziirich/
Kt. Aargau 2012 sowie Kt. Aargau/
Kt. Ziirich/ Stadt Ziirich/ ZPL/ Baden
Region 2009

Das Thesenpapier schlagt in einem nachsten Schritt drei Themen-
schwerpunkte innerhalb der Agglomerationspolitik fiir eine proaktive
Umsetzung eines Denkens von der Landschaft her vor.

Die Poesie des Feinen [1]: Wahrnehmung
und Bewusstsein von Landschaft starken
Innerhalb dieses Schwerpunktes sind, der
Forderung des Rates fiir Raumordnung
folgend, Strategien und Instrumente zu
entwickeln, wie ein kultureller Wandel
initilert werden kann, der die einseitige
Fokussierung auf die baulichen Aspekte
von Verdichtung bzw. auf Fragen der
Effizienz und Optimierung des Bestehen-
den aufhebt. Unserer Meinung nach ist
die Position des Rates jedoch zu erwei-
tern. Verdichtung bedingt nicht nur einen
kulturellen Wandel, fiir dessen Akzeptanz
die Bevolkerung einbezogen werden
muss. Die Erfahrungen innerhalb von
LuzernSid zeigen, dass es auch auf Fach- und Beh6rdenebene gilt, flr
nicht-bauliche Verdichtungsqualitaten zu sensibilisieren bzw. starke
Flrsprecher fir das Poetische innerhalb der Transformationsprozesse
zu gewinnen.

Konzeptionell geht es darum, das Bewusstsein fiir bestehende land-
schaftliche Qualitaten zu starken; sowie Verluste und Chancen, die mit
einer baulichen Verdichtung einher gehen gleichermassen zu themati-
sieren. Die Landschaftsarchitektin Robin Winogrond hat im Echoraum
zu diesem Thesenpapier darauf hingewiesen, dass Menschen sich vor
allem das wiinschen (bzw. das planen), was sie kennen. Im planungs-
praktischen Alltag zeigt sich jedoch zunehmend, dass die traditionellen
Freiraumtypen (Park, Promenade, Platz) innerhalb urbaner Landschaf-
ten in Bezug auf ihre Gestaltung und Funktion neu interpretiert werden
missen. Begriffe wie Agglopark [2] oder Autobahnpark sind aus land-
schaftsgestalterischer Sicht erste Anséatze einer solchen Neuinterpreta-
tion. Die Erfahrungen in LuzernSid zeigen jedoch, dass mit dem Begriff
Park auch weiterhin assoziiert wird, dass ein Raum koharent und vor
allem fir Erholungsfunktionen gestaltet ist.

Das Thesenpapier schlagt flir diesen Themenschwerpunkt zwei inhalt-
liche Vertiefungen vor:

(1) Auf einer landschaftstheoretischen Ebene werden die pragenden
Begriffe und Elemente schweizerischer Kulturlandschaften systemati-
siert. Allmend, Alpenzeiger, Panorama, Tunnel, Schlucht / hohle Gasse
etc. gilt es als Typus hinsichtlich ihrer kulturhistorischen Bedeutung
aufzuarbeiten und fiir die Formgebung der Agglomeration neu zu
interpretieren. Dabei ist das Verhaltnis zwischen den Anspriichen an
Funktionalitat und Gestaltung dieser Strukturelemente auszuloten.

(2) Auf einer anwendungsbezogenen Ebene geht es um die Auswer-
tung konkret realisierter Fallbeispiele. Relevant erscheinen uns dabei,
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erstens, Fallbeispiele des ersten Struk-
turwandels alter Industrieregionen aus
den 1970er und 1980er Jahre. Beispiele
wie die IBA Emscher Park sind in Bezug
auf folgende Fragen auszuwerten: Wie
sehen die einzelnen Projekte des industri-
ell gepragten Landschaftsparks nach 25
Jahren aus? Welche Gestaltungselemente
wurden genutzt und haben sich warum
bewahrt? Wie hat sich die Wahrnehmung
des Landschaftsraums in der Bevolkerung
verandert? Welche Strategien wurden
erfolgreich umgesetzt? Welche politi-
schen Prozesse und Planungskulturen
konnten sich verstetigen?

Zweitens gilt es, aktuelle Fallbeispiele wie
den Agglopark Limmattal, den GrinGirtel
Frankfurt, den Landschaftspark Region
Stuttgart oder den Landschaftspark Riem
hinsichtlich der verwendeten Gestal-
tungselemente und Entwurfsstrategien zu
untersuchen.

Ein weiteres Untersuchungsfeld, um die Wahrnehmung und das
Bewusstsein fiir Landschaft zu stéarken, liegt in einer methodischen
Erweiterung der traditionell normativen Zugange der Entwurfsdiszipli-

nen. Daflir bedarf es einer Systematisierung ethnografischer, phdanome-

nologischer, sozialraumlicher Methoden und ihrer Ubertragbarkeit auf
die Gestaltung urbane Landschaften unter der Pramisse eines inte-
gralen Denkens.

Fordern und Fordern: vom weichen zum "harten" Standortfaktor
Landschaft

Mit der Querschnittsstudie des NFP54 , Landschaftsqualitat in Agglo-
merationen” [3] und der Landschaftsbeobachtung Schweiz (LABES) [4]
ist hier bereits wichtige Grundlagenforschung fiir das Definieren und
Messen von Landschaftsqualitdten und Landschaftsleistungen vorhan-
den. Allerdings liegt LABES ein eher rationales, auf den visuellen Sinn
fokussiertes Wahrnehmungsverstandnis zugrunde. Weiterhin diffe-
renzieren die empirischen Erhebungen nicht zwischen verschiedenen
Raumtypen. In Bezug auf eine integrale Landschaftspolitik im Kontext
von Agglomerationen ist dieses Monitoring entsprechend zu verfei-
nern.

Um Landschaftsqualitaten zu einem harten Standortfaktor zu entwi-
ckeln, sind diese im Baurecht mehr zu gewichten. Kurzfristig sind
konkrete landschaftsorientierte Begrifflichkeiten als feste Bestand-
teile von Planungsinstrumenten zu implementieren. Mittels vertiefter

Forschungen seitens des Bundes ist zu eruieren, welche Begriffe (bspw.

Siedlungsrand [5]) als relevante Kategorien innerhalb der verschie-

denen Planwerke Kantonen und Gemeinden empfohlen werden konnen.

Das Sowohl-als-auch, das urbane Landschaften ausmacht, wird
jedoch planungsrechtlich nicht nur in den Bauzonen abgebildet. Wald,

Abbildung 11: Kein Pessimismus,
nirgends, Wolfgang Kil, 2011

[3] Gret-Regamey/ Neuenschwander/
Hayek u.a. 2012

[4] Roth/ Schwick/ Spichtig 2010
sowie Kienast/ Frick/ Steiger 2013

[5] Bei einer punktuelle Analyse
verschiedener Agglomerations-
programme der 2.Generation

im Rahmen der Erstellung des
vorliegenden Thesenpapiers wurde
deutlich, dass beispielsweise der
Siedlungsrand oftmals eine eigene
Analysekategorie war, die auch
verortet und plangrafisch dargestellt
wurde. Innerhalb der Konzeptplane
war der Siedlungsrand jedoch nicht
mehr Bestandteil der (plangra-
fischen) Argumentation.
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[6] Kanton St. Gallen, Amt fiir
Raumentwicklung und Geoinformati-
on 2012: 172

[7]1 Siehe hierzu das Teilprojekt
"Richtplancontrolling Landschaft" im
Rahmen des WSL-Forschungsvorha-
bens "Raumanspriiche von Mensch
und Natur". Basierend auf den Indi-
katoren des LABES erarbeitete das
Projekt das Konzept eines "Bench-
marking" fur die Richtplanung, mit
dem das Erreichen von Landschafts-
qualitatszielen kontrolliert werden
kann. Vgl. Miiller/ Hersperger/
Kienast 2015

[8]1 Vgl. RPG 2016, Art. 5.

[9] Beispielsweise aktuell das Projekt
~Landschaft flr eine Stunde” inner-
halb des Agglomerationsprogramms
St. Gallen/ Arbon-Rorschach. Vgl.
Kt. St. Gallen 2015

Landwirtschafts- und Freihaltezonen bediirfen ebenso Rahmenbedin-
gungen, die dezidiert von der Gestaltung her gedacht werden.

In vielen Agglomerationsraumen stellt sich im Zuge der Verdichtungs-
prozesse die Frage einer Umzonung von Industrie- und Arbeitszonen

in gemischte Zonen mit hoheren, baulichen Dichten. Die dabei fiir die
Grundeigentimer erreichte Mehrausnutzung ist mit einer qualitativ
hochwertigen Freiraumgestaltung zu verknipfen. Diese Verkniipfung ist
planungsrechtlich zu sichern. Der Kanton St. Gallen / Arbon-Rorschach
resimiert in seinem 2. Agglomerationsprogramm grundsatzlich:
~Aussagen zur Stellung der Bauten in der Landschaft, zum Verhaltnis
von bebauter und unbebauter Flache oder zur Dimensionierung und
Gestaltung der Freiflachen fehlen in den Regelbauvorschriften weit-
gehend. Diesen Aspekten wird in Baubewilligungsverfahren deshalb
oft zu wenig Beachtung geschenkt. Kantone und Gemeinden werden
deshalb angehalten, die behordlichen Kompetenzen so zu starken,
dass im Bewilligungsverfahren wenn notig direkt auf die gestalterische
Qualitat nicht nur der Bauten, sondern auch der Freiraume Einfluss
genommen werden kann.” [6] Ein zukinftiges Handlungsfeld, das hier
vorgeschlagen wird, ist die Erstellung eines verbindlichen Kriterienka-
talogs seitens des Bundes. Fiir die Positionierung von Landschaft als
"harten" Standortfaktor gilt es, neben der Festlegung von Kriterien zur
Beurteilung der Landschaftsqualitat, auch Methoden des Controllings
zu entwickeln, mit denen die Erreichung von Landschaftsentwicklungs-
zielen quantitativ gemessen werden kann [7].

Im Rahmen des revidierten Raumplanungsgesetzes sind die Kantone
angehalten, die Mehrwertabschopfung neu zu regeln. Im Zuge dessen
sollen zuklinftig die finanziellen Mehrwerte u.a. auch der Aufwertung
von Freiraumen zugutekommen [8]. Ebenso ist zu diskutieren, die
Auswirkungen der baulichen Verdichtung nicht nur durch "finanzielles
Freikaufen" zu 6konomisieren, sondern auch eine Diskussion Uber eine
Flachenabschopfung zu fliihren: wer dichter baut, muss einen Flachen-
anteil seines Areals flr - beispielsweise - ibergeordneten Griinziige
abtreten.

Das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) fordert mit seinen Modell-
vorhaben neue und innovative Ansatze und Methoden fiir eine nach-
haltige Raumentwicklung. Das bereits in der dritten Phase laufende
Programm fordert auch dezidiert Freiraumprojekte [9]. Das Modell-
vorhaben starkt damit die Sichtbarkeit des Themas Landschaft in der
Offentlichkeit. In diesem Sinne ist zu empfehlen, die Férderung land-
schaftsorientierter Projekte auszubauen, indem virulente Themen in
zuklinftigen Phasen des Modellvorhaben-Programms verstarkt Eingang
finden.

Ein weiterer Handlungsbedarf innerhalb dieses Themenschwerpunkts
wird in einer Erweiterung der Forderkriterien gesehen. Bisher werden
vor allem rationale Argumente verwendet. Beispielsweise wird die
Finanzierung von Fusswegen mit einer besseren Erschliessung begriin-
det. Ebenso sind jedoch sinnliche Kriterien wie Naherholung, Panora-
masicht o.a. einzufihren.
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Agglomeration von der Landschaft her denken - Ausblick:

Fragestellungen, Themenschwerpunkte, Handlungsbedarf

Freiraum als Grundgeriist - Rahmenbedingungen fiir einen Werkzeug-
kasten der Gestaltung

Ausgangspunkt alles Entwerfens in urbanen Landschaften ist eine Wie-
Frage und nicht eine Was-Frage. Nicht ,Was ist Landschaft”, sondern
wie wird Landschaft wahrgenommen bzw. wie sollte dieses Erleben
sein. Die Qualitaten eines Sowohl-als auch, welche urbane Landschaf-
ten ausmachen und grundsatzlich von den historisch gewachsenen
Stadten unterscheiden, erfordern ein Aufgeben euklidischen Raum-
denkens zugunsten eines topologischen Denkens. Die Komplexitat des
Wesens urbaner Landschaft und die Vielfalt der sie formenden und
lebenden Akteure bediirfen eines Denkens in Strategien. Wahrneh-
mungen, Topologie, Strategien — bilden das Grundgeriist einer Termi-
nologie fiir die asthetische Fiirsorge um urbane Landschaften. Diese
lasst sich nur integral und transdisziplindr angehen. Doch reden wir alle
- Stadtebau, Landschaftsgestaltung, Verkehrsplanung, Planer, Politiker,
Bewohner - liber dasselbe? Begriffe, Instrumente, Methoden, Gestal-
tungselemente oder Raumfiguren sind in Bezug auf ein gestalterisches
Agieren in urbanen Landschaften zu prazisieren bzw. erst zu finden.

Das vorliegende Thesenpapier schlagt in einer ersten Setzung folgende
funf Gestaltungsstrategien fiir die Agglomeration vor: Vernetzung,
Hierarchisierung, Dramaturgie, Anreicherung sowie die Kultivierung
von Ubergéngen.

Unter Vernetzung wird das Zusammenwirken bislang isolierter Eigen-
schaften und Potentiale von Objekten, Orten, Gebieten oder Akteuren
verstanden. Hierarchisierung wird hier definiert als Gliederung der den
Freiraum konstituierenden oder begrenzenden Elemente durch eine
Rangfolge liber- oder untergeordneter Relevanz. Dramaturgie bedeu-
tet die Schaffung von Verschiedenartigkeit sowie das Freilegung von
Widerspriichen und Gegenséatzen, wahrend die Strategie der Anrei-
chung die Koexistenz und Mischung unterschiedlicher Gebrauchs- und
Erlebensweisen verfolgt. Mit der Strategie der Kultivierung von Uber-
gangen wird schlussendlich das Aushalten, Bewahren und Freilegen
des Dazwischen beschrieben.

Diese Strategien sind in weiteren gestaltungsorientierten Forschungs-
projekten zu konkretisieren. Aufgrund der Auswertungen bestehender
Forschungspositionen, vor allem aber der konkreten Handlungsbedar-
fe in der Planungspraxis wird vorgeschlagen in einem ersten Schritt
diesen Themenschwerpunkt durch eine theoretische und konzeptio-
nelle Auseinandersetzung mit dem Raumtyp Siedlungsrand bzw. der
Strategie , Kultivierung von Ubergingen” zu konkretisieren. Synergien
kénnten sich unmittelbar mit dem Forschungsprojekt , Siedlungsran-
der” an der ZHAW ergeben. Zurzeit wird an der Hochschule ein Projekt
"Mitten im Dorf" aufgegleist. Auch hier werden sich inhaltlischen
Schnittstellen zum Thema Siedlungsrand ergeben.
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